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1. WPROWADZENIE

1.1. Cel

Niniejsze wytyczne zostaty przygotowane przez stuzby
Komisji odpowiedzialne za europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne w porozumieniu z cztonkami technicznej grupy
roboczej EFS i Grupy Ekspertéw ds. Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EGESIF). Bazujg one na nocie
komitetu koordynujacego fundusze COCOF 09/0025/04-EN,
majacej zastosowanie do okresu 2007-2013, i zastepuja ja.
Ujeto w nich nowe mozliwosci, jakie oferujg rozporzadzenia na
lata 2014-2020. Niniejsze wytyczne nie obejmujg jednak ani
wspolnych planéw dziatania, ani standardowych stawek jed-
nostkowych i kwot ryczattowych stosowanych w ramach art.
14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 (EFS).

Celem niniejszego dokumentu jest dostarczenie wskazdwek
technicznych dotyczacych trzech rodzajow kosztdw uproszczo-
nych majacych zastosowanie do europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych oraz udostepnienie najlepszych
praktyk tak, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do stosowania
kosztéw uproszczonych.

Przyktady stuzace zilustrowaniu gtownych punktéw wdrazania
maja jedynie charakter pogladowy i nie stanowig wymogu ani
zalecenia w odniesieniu do podobnych operacji w okresie pro-
gramowania 2014-2020.

1.2. Dlaczego warto stosowac koszty
uproszczone?

1.2.1. Kontekst

W 2006 r. znaczne uproszczenie wprowadzone do rozpo-
rzadzenia EFS na lata 2007-2013? umozliwito panstwom
cztonkowskim ryczattowe deklarowanie kosztéw posrednich
do wysokosci 20 % bezposrednich kosztéw operacji. W okresie
programowania 2007-2013 wprowadzono dodatkowe formy
(standardowe stawki jednostkowe i kwoty ryczattowe) oraz
rozszerzono mozliwos¢ ich stosowania na EFRR. Stosowanie
finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, standardowych
stawek jednostkowych i kwot ryczattowych (zwanych dalej
Jkosztami uproszczonymi”) zostato z zadowoleniem przy-
jete przez wszystkie zainteresowane strony, w tym Trybunat
Obrachunkowy. ,[...] Trybunat zalecat, by Komisja na szersza
skale wykorzystywata ptatnosci oparte na kwotach i stawkach
ryczattowych zamiast zwracania »kosztéw rzeczywistych, aby
W ten sposéb ograniczy¢ prawdopodobienstwo wystapienia
btedu oraz zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne promotorow

(!)  Instrumenty te zostang uwzglednione w specjalnych wytycznych.
(3)  Artykut 11 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006.

projektow. [...] Projekty, ktérych koszty sa deklarowane z wyko-
rzystaniem tej metody, sq mniej narazone na btedy. Korzystanie
z uproszczonych opcji kosztéw na szerszg skale powinno miec
zatem pozytywny wptyw na poziom btedu”®.

Komisja zaproponowata, aby w latach 2014-2020 utrzymac
formy okreslone na lata 2007-2013. Komisja rozszerzyta
rowniez te mozliwosci, dazac do wiekszej pewnosci prawa dla
organdéw krajowych i wiekszej harmonizacji europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze innych fundu-
szy UE wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego (AMIF®),
ISF®)) lub za posrednictwem innych metod wdrazania (na przy-
ktad ,Horyzont 2020", Erasmus+).

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow (RWP — roz-
porzadzenie nr 1303/2013) przewidziano, ze w ramach euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych mozliwe jest
obliczanie wydatkéw kwalifikowalnych w odniesieniu do dotacji
i pomocy zwrotnej na podstawie kosztéw rzeczywistych, ale
rowniez na podstawie finansowania w oparciu o stawki ryczat-
towe, o standardowe stawki jednostkowe i kwoty ryczattowe.
RWP bazuje na systemach aktualnie stosowanych w odniesie-
niu do EFS i EFRR oraz je rozszerza. Ze wzgledu na réznice mie-
dzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegolnych funduszy
przewidziano pewne dodatkowe formy.

1.2.2. Zalety kosztéw uproszczonych

W przypadku, gdy stosowane sg koszty uproszczone, koszty
kwalifikowalne oblicza sie zgodnie z wczesniej ustalong
metodg opartg na produktach, rezultatach lub innych kosz-
tach. Sledzenie kazdego euro wspétfinansowanych
wydatkéw w poszczegélnych dokumentach potwier-
dzajacych nie jest juz konieczne: jest to istota kosztéw
uproszczonych, poniewaz znacznie zmniejsza to obcigzenie
administracyjne. Stosowanie kosztéw uproszczonych ozna-
cza réwniez, ze zasoby ludzkie i wysitek administracyjny zwia-
zane z zarzadzaniem europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi mozna w wiekszym stopniu ukierun-
kowaé na osiaganie celéw polityki zamiast na koncen-
trowanie sie na gromadzeniu i weryfikowaniu dokumentéw
finansowych. Utatwi to rowniez drobnym beneficjentom dostep
do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych®
dzieki uproszczeniu procesu zarzadzania.

(®)  Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu, 2013/C 331/01,
Trybunat Obrachunkowy.

() Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

(°)  Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

©) EFS, EFRR, EFRROW, EFMR, Fundusz Spdjnosci.



Koszty uproszczone przyczyniajg sie réwniez do lepszego
wykorzystania funduszy (nizszy poziom btedu). Przez
wiele lat Trybunat Obrachunkowy wielokrotnie zalecat
Komisji, aby zachecata do stosowania kosztéw uprosz-
czonych, zwtaszcza w odniesieniu do EFS, i rozszerzata
zakres ich stosowania. W sprawozdaniu DAS z 2012 r.
Trybunat obliczyt, ze 26 % transakcji w ramach EFS opie-
rato sie na kosztach uproszczonych i nie wykryto zadnych

nieprawidtowosci .

1.3. Kiedy mozna stosowac koszty
uproszczone?

Koszty uproszczone nalezy stosowaé¢ wylacznie w
przypadku dotacji i pomocy zwrotnej (art. 67 ust. 1 RWP).
W przypadku, gdy operacja lub projekt stanowigcy czes¢ ope-
racji sq realizowane wytacznie w drodze zamaéwienia publicz-
nego, stosowanie kosztéw uproszczonych jest zabronione (zab.
art. 67 ust. 4 RWP oraz pkt 1.6.2 nas. 12).

Zaleca sie stosowanie kosztow uproszczonych w przypadku,
gdy zachodzi jedna lub wiecej z ponizszych okolicznosci:

- panstwa cztonkowskie chca, aby zarzgdzanie europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi koncentrowato
sie w wiekszym stopniu na produktach i rezultatach niz
na naktadach;

- koszty rzeczywiste sg trudne do zweryfikowania i do wyka-
zania (trzeba zweryfikowac¢ wiele drobnych pozycji, ktére
majg niewielki wptyw lub nie majg szczegdlnego wptywu

(7)  Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu, 2013/C 331/01,
Trybunat Obrachunkowy.

na oczekiwany wynik operacji, skomplikowane klucze rozli-
czeniowe do ustalenia wktadu...);

- dostepne sg wiarygodne dane dotyczace realizacji finanso-
wej i ilosciowej operacji (niektdre z wariantow obliczania nie
wymagaja jednak tych danych);

- istnieje ryzyko, ze dokumenty ksiegowe nie sg witasciwie
przechowywane (na przyktad w przypadku matych organi-
zacji pozarzadowych);

- operacje nalezg do typow standardowych (w tym przy-
padku formy kosztéw uproszczonych bedg miaty wiekszg
wartos¢ dodana. Nie jest to jednak obowigzkowe, a niektdre
warianty obliczania oparte sg na podejsciu wedtug operacji/
beneficjenta);

- istniejg juz metody dotyczace form kosztow uproszczonych
w odniesieniu do podobnych rodzajéw operacji i beneficjen-
téw w ramach programu finansowanego na szczeblu krajo-
wym lub w ramach innego instrumentu UE.

1.4. Najwazniejsze roznice
w poréwnaniu z okresem
2007-2013

Jedng z zasad lezacych u podstaw propozycji Komisji byto
zachowanie dorobku z lat 2007-2013: formy, ktére majg
zastosowanie obecnie, bedg miaty réwniez zastosowanie
w przysztosci w przypadku podobnych rodzajow operacji i
beneficjentow. W poréwnaniu z okresem programowania
2014-2020 istniejg jednak kluczowe zmiany (zob. tabela 1:
Poréwnanie zasad dotyczacych form kosztow uproszczonych w
latach 2007-2013 i 2014-2020, s. 9).
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Tabela 1: Poréwnanie zasad dotyczacych form kosztéw uproszczonych w latach 2007-2013 i 2014-2020

2007-2013

2014-2020

Fundusze, w przypadku
ktérych stosowane sa
koszty uproszczone

EFS i EFRR

5 europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

Forma wsparcia

Nieokreslona

Dotacja i pomoc zwrotna

Forma

Stosowanie kosztow
uproszczonych

jest fakultatywne

w przypadku dotacji.

Fakultatywne, z wyjatkiem matych operacji w ramach EFS
(obowiazkowe w przypadku operacji w ramach EFS, ktore
obejmujg wyptate na rzecz beneficjenta wsparcia publicznego
w kwocie ponizej 50000 EUR, z wyjatkiem schematuu
objetego pomoca publiczng).

Metody obliczania

Obliczanie ex ante na
podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i
weryfikowalnej metody.

Obliczanie ex ante na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej
i weryfikowalnej metody.

Wprowadzono dodatkowe metody obliczania:

- wykorzystanie istniejgcych programéw UE w odniesieniu do
podobnych rodzajéw operacji i beneficjentow;

- wykorzystanie istniejacych wtasnych programow
krajowych w odniesieniu do podobnych rodzajoéw operacji
i beneficjentdw;

- stosowanie stawek i konkretnych metod okreslonych w
rozporzadzeniu lub w akcie delegowanym (zob. np. art.
68 ust. 1 lit. b) RWP lub art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie EFS);

« w przypadku EFS: wykorzystanie projektu budzetu.

Finansowanie w
oparciu o stawki
ryczattowe

Finansowanie w oparciu o
stawki ryczattowe stosuje
sie wytgcznie do obliczania
kosztéw posrednich.

+ Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe mozna
wykorzystac do obliczenia dowolnej kategorii kosztow.

- W przypadku EFS: stawka ryczattowa w wysokosci do
40 9% bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu
stosowana do obliczenia wszystkich pozostatych
kosztow projektu.

« W przypadku EWT: stawka ryczattowa w wysokosci do
209% kosztéw bezposrednich innych niz koszty personelu
w ramach operacji stosowana do obliczenia bezposrednich
kosztéw personelu.

Finansowanie w
oparciu o stawki
ryczattowe w
przypadku kosztéw
posrednich

Maksymalna stawka
ryczattowa na potrzeby
refundacji kosztow
posrednich = 20 % kosztow
bezposrednich

- Maksymalna stawka ryczattowa na potrzeby refundacji
kosztow posrednich przy wymogu dokonania obliczen =
25 % kosztow bezposrednich.

- Maksymalna stawka ryczattowa na potrzeby refundacji
kosztow posrednich bez wymogu dokonania obliczen =
15 9% bezposrednich kosztow personelu.

- Stawka ryczattowa i metoda przyjete w drodze aktu
delegowanego dotyczacego metod majacych zastosowanie
w polityce UE w przypadku podobnego rodzaju operacji
i beneficjentow.

Prég dla kwot
ryczattowych

Maksymalnie 50000 EUR

Maksymalnie 100000 EUR wktadu publicznego

Stawki jednostkowe

W odniesieniu do kosztéw personelu ustalona jest okreslona
metoda obliczania standardowej stawki jednostkowe;j.

Stawka godzinowa kosztow personelu = ostatnie
udokumentowane roczne koszty zatrudnienia brutto /
1720 godzin.




1.5. Koszty uproszczone sg
fakultatywne wszystkich lub niektdrych operacji. W przypadku gdy system
nie jest obowigzkowy dla wszystkich, zakres stosowanych
form kosztow uproszczonych, tj. kategoria projektow i dziatan
beneficjentow, w odniesieniu do ktérej formy te beda dostepne,
powinien by¢ jasno okreslony i opublikowany zgodnie z ogol-
takich kosztow bedzie fakultatywne albo obowigzkowe dla  nymizasadami przejrzystosci i réwnego traktowania.

Stosowanie kosztéw uproszczonych jest fakultatywne dla
danego panstwa cztonkowskiego: na poziomie beneficjenta
instytucja zarzadzajagca® moze postanowi¢, ze stosowanie

wszystkich lub niektorych beneficjentéw lub w odniesieniu do

Przepisy dotyczace EFS

Jednak zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS, stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub
finansowania w oparciu o stawki ryczattowe jest obowigzkowe w przypadku matych operacji w ramach EFS. Wspomniane
mate operacje sa zdefiniowane jako ,dotacje i pomoc zwrotna, w przypadku ktorych wsparcie publiczne nie przekracza
50000 EUR” ©.

Kwote te nalezy postrzegac jako maksymalne wsparcie publiczne, ktére ma zosta¢ wyptacone na rzecz beneficjenta,
jak ustalono w dokumencie okreslajacym warunki wsparcia na rzecz beneficjenta (europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne + odpowiadajace im krajowe srodki publiczne, ktére majg zostac wyptacone beneficjentowi jako maksymalna
kwota okreslona w umowie lub decyzji o finansowaniu, w stosownych przypadkach). Nie obejmuje ona ani ewentualnego
wktadu publicznego zapewnionego przez beneficjenta, ani dodatkow lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig
na rzecz uczestnikéw danej operacji. Wsparcie publiczne wyptacone na rzecz beneficjenta po zakonczeniu operacji nie ma
wptywu na te zasade; wytacznie zaprogramowane wsparcie publiczne przesadza o koniecznosci zastosowania przepisow
art. 14 ust. 4 (zob. pkt 7.2.2 na s. 42).

Celem tego artykutu jest unikniecie kontroli kosztéw rzeczywistych, ktére nie sg optacalne ze wzgledu na niskg kwote, ktéra
ma zostac sprawdzona.

Aby uniknac jakichkolwiek sprzecznosci miedzy zbiorami przepiséw istniejg dwa wyjatki od stosowania art. 14 ust. 4 roz-
porzadzenia w sprawie EFS:

- w przypadku gdy ma zastosowanie art. 67 ust. 4 RWP, tj. gdy operacja lub projekt stanowiacy jej czesc sa realizowane w
drodze zamowienia publicznego: nie mozna stosowac form kosztéw uproszczonych;

- w przypadku gdy operacje otrzymuijg wsparcie w ramach schematu objetego pomoca publiczna: stosowane bedg zasady
schematu objdtego pomoca publiczna. Instytucja zarzadzajaca musi zapewnic, aby zasady pomocy publicznej nie unie-
mozliwiaty stosowania form kosztéw uproszczonych.

(®)  Uwaga: nalezy pamietac, ze art. 14 rozporzadzenia w sprawie EFS dotyczy terminu ,wsparcie publiczne” (tj. wsparcia publicznego, ktére ma zostac

wyptacone beneficjentowi, jak ustalono w dokumencie okreslajacym warunki wsparcia dla beneficjenta — europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne + odpowiadajace im krajowe Srodki publiczne, ktére maja zosta¢ wyptacone beneficjentowi). Nie obejmuje on ani ewentualnego wktadu
publicznego zapewnionego przez beneficjenta, ani dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na rzecz uczestnikéw danej operagji,
natomiast w art. 67 RWP jest mowa o ,wktadzie publicznym” (zob. art. 2 pkt 15 RWP).

®)

Komitet monitorujacy ds. EWT.
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Przyktad (dotyczacy EFS)

stawia sie nastepujgco:

Projekt budzetu podmiotu publicznego na operacje o catkowitym koszcie kwalifikowalnym wynoszacym 70000 EUR przed-

Publiczne finansowanie krajowe 10000 EUR
EFS 35000 EUR
Samofinansowanie (wktad wtasny) 15000 EUR

i ni r i
i\ivtrit(jj;zigmz wyptacane dla uczestnikéw przez publiczne stuzby 10000 EUR
Catkowite planowane finansowanie 70000 EUR

padku ktorych koszty uproszczone sg obowigzkowe.

Pomimo catkowitego finansowania w wysokosci 70000 EUR projekt ten nadal miesci sie w kategorii projektéw, w przy-

Przy ustalaniu wysokosci wsparcia publicznego, ktére ma zosta¢ wyptacone na rzecz beneficjenta, nie uwzglednia sie
bowiem samofinansowania (15000 EUR) podmiotu publicznego.

Nie bierze sie réwniez pod uwage dodatkow dla uczestnikdéw szkolenia wyptacanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
(10000 EUR), gdyz sg one wyptacane uczestnikom przez strone trzecia,

Dlatego tez wsparcie publiczne wynosi 35000 EUR + 10000 EUR = 45000 EUR, co nie przekracza progu 50000 EUR.

1.6. Stosowanie kosztow
uproszczonych

Koszty uproszczone na podstawie art. 67 i 68 RWP maja zasto-
sowanie wytacznie w przypadku dotacji i pomocy zwrotnej.

Zgodnie z art. 67 ust. 4 RWP kosztéw uproszczonych nie nalezy
stosowac, w przypadku gdy operacja zdefiniowana w art. 2 ust.
9 RWP lub projekt stanowiacy czes¢ operacji sg zlecane w
ramach outsourcingu i realizowane wytacznie za posrednic-
twem zamdwien publicznych na wykonanie robdt budowlanych,
dostawe towardéw lub Swiadczenie ustug. Mianem operacji ,pod-
legajacych zamdéwieniom publicznym” Komisja okresla operacje
realizowane poprzez udzielanie zaméwien publicznych zgod-
nie z dyrektywg 2004/18 (wraz z zatacznikami) lub zamdwien
publicznych ponizej progéw okreslonych w tej dyrektywie.

Mozliwa jest jednak realizacja operacji za posrednictwem
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych
wynikiem sg ptatnosci dokonywane przez benefi-
cjenta na rzecz wykonawcy, okreslone na podsta-
wie wczesniej ustalonych stawek jednostkowych
lub kwot ryczattowych. W rzeczywistosci faktury opta-
cone w ramach zamowien publicznych stanowig koszty
rzeczywiste faktycznie poniesione i zaptacone przez
beneficjenta na mocy art. 67 ust. 1 lit. a) RWP, nawet,
jezeli koszty te sg okreslone w umowie jako standardowa
stawka jednostkowa lub cena ryczattowa™?. Zasadniczo
oznacza to, ze standardowe stawki jednostkowe, kwoty
ryczattowe lub stawki ryczattowe mogg by¢ stosowane w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jako
metoda ptatnosci, ale przepisy art. 67 ust. 1 lit. b)-d) RWP
nie majg zastosowania.

Przyktad (EFS)

Jezeli beneficjent realizuje szkolenie w drodze zamdéwienia publicznego, moze w zaproszeniu do sktadania ofert poprosic¢
oferentéw o ztozenie oferty cenowej na podstawie kosztu jednostkowego na jednego uczestnika szkolenia uzyskujacego
certyfikat po zakonczeniu szkolenia.

Warunki zamdéwienia moga by¢ zatem nastepujace: jeden uczestnik szkolenia uzyskujacy certyfikat = 1 000 EUR.

Jezeli po zakonczeniu kursu 10 uczestnikdw szkolenia uzyska certyfikat, beneficjent moze zadeklarowac instytucji zarza-
dzajacej wydatki kwalifikowalne w wysokosci 10000 EUR.

Wspomniana kwota 10000 EUR zostanie uznana za opartg na kosztach rzeczywistych. Kontrola lub audyt tych wydatkéw
bedzie zatem polegac¢ na sprawdzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i przestrzegania warunkow
zamowienia (w tym przyktadzie bedzie to sprawdzenie, czy istnieje dowod na to, ze w odniesieniu do kazdego zaptaco-
nego kosztu jednostkowego jeden uczestnik szkolenia uzyskat certyfikat). Bazowe koszty szkolenia (wynajem pomieszczen,
koszty personelu itp.) nie bedg sprawdzane, gdyz w umowie nie przewiduje sie refundacji na tej podstawie.

(1% Zob. wspdlne oswiadczenie Rady i Komisji w sprawie art. 67 RWP
(zawarte w dokumencie Coreper/Rady doc 8207/12, ADD7 REV 1).
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16.1.

Ustalenie doktadnego zakresu
stosowania form kosztow
uproszczonych, w szczegdlnosci

w przypadku zamoéwien publicznych

W przypadku gdy formy kosztéw uproszczonych majg zasto-
sowanie do operacji, nalezy ustali¢, czy mogg one by¢ stoso-
wane do catosci operacji czy do niektdrych jej czesci. Zalezy
to od tego, co panstwo cztonkowskie uznaje za operacje. W
niektorych panstwach cztonkowskich operacja sktada sie z
grupy projektéw i jest realizowana jako taka (definicja zalezy
od konstrukcji programdw, objetych wsparciem z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w ramach ich wtasci-
wego zakresu pomocy).

Aby oceni¢, w ktarych projektach stanowigcych czes¢ danej
operacji mozna zastosowac formy kosztéw uproszczonych,
konieczne jest okreslenie projektéw stanowigcych operacje

na jak najnizszym poziomie. Jezeli beneficjent zleca w
ramach outsourcingu catos¢ realizacji wszystkich lub nie-
ktorych projektéw za posrednictwem zamodwien publicz-
nych, form kosztéw uproszczonych nie mozna zastosowac
w odniesieniu do tych projektéw, ktére podlegajg zamowie-
niom publicznym.

1.6.2. Udzielanie zaméwien publicznych
w ramach projektu realizowanego
przez samego beneficjenta

Jezeli sam beneficjent™ realizuje projekt (co oznacza utrzy-
manie petnej kontroli nad zarzadzaniem projektem i nad jego
realizacja), formy kosztéw uproszczonych majg zastosowanie,
nawet jesli niektére kategorie kosztéw w ramach projektu
sg objete zamdwieniami (np. niektdre koszty realizacji projektu,
takie jak koszty ustug sprzatania, pomocy zewnetrznych eks-
pertéw, zakupu mebli itd.)*2.

Przyktad (EFS)

tania itp.).

Dotacja w wysokosci 20000000 EUR udzielana jest publicznym stuzbom zatrudnienia (,beneficjentowi”) w celu zorgani-
zowania, w ciagu dwoch lat, reintegracji 5000 dtugotrwale bezrobotnych (,operacji’): operacja ta bedzie realizowana za
posrednictwemn szeregu projektow: projektow zindywidualizowanego wsparcia o wartosci 7000000 EUR realizowa-
nych bezposrednio przez beneficjenta, projektéw szkoleniowych realizowanych bezposrednio przez beneficjenta na kwote
5000000 EUR oraz projektow zleconych w ramach outsourcingu za posrednictwem zamaéwien publicznych na pozostatg
czes¢ kwoty (8000000 EUR). Poniewaz beneficjentem jest podmiot publiczny, instytucje szkoleniowe na potrzeby projektéw
zleconych w ramach outsourcingu trzeba bedzie wybra¢ w drodze postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w
zaleznosci od progu majacego zastosowanie, a formy kosztow uproszczonych nie bedg miaty zastosowania do tych projek-
tow stanowigcych czes¢ operacji. Bedg one miaty zastosowanie jedynie do kwoty 12000000 EUR. W przypadku projektéw
szkoleniowych, ktdre beneficjent realizuje wtasnymi srodkami, akceptowalne jest, ze niektére pozycje wydatkow sg zlecane
w ramach outsourcingu i ujete w formach kosztéw uproszczonych (na przyktad ustugi zewnetrznych ekspertéw, ustugi sprza-

Przyktad (EFRR)

stawki ryczattowej).

Gmina otrzymuje dotacje w maksymalnej kwocie 1000000 EUR kosztéw kwalifikowalnych na budowe drogi. W tym
celu gmina musi udzieli¢ zamowienia publicznego na roboty budowlane o szacowanej wartosci 700000 EUR. Ponadto
gmina ponosi pewne powigzane koszty w wysokosci 300000 EUR (wywtaszczenia, koszty sporéw sadowych ), monito-
rowanie postepdw prac w terenie, studia srodowiskowe sporzadzane przez wtasny personel, kampanie, testy na potrzeby
odbioru drogi itp.). W przypadku tych kosztéw bezposrednich w kwocie 300000 EUR, o ile kwalifikujg sie one w ramach
krajowych i unijnych przepiséw, mozna zastosowac koszty uproszczone (np. koszty posrednie wyliczone na podstawie

(**)  Koszty sporéw sadowych nie sa kwalifikowalne w ramach programdéw EWT zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 481/2014.
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W przypadku finansowania w oparciu o stawki
ryczattowe zakres zamoéwien udzielonych przez benefi-
cjenta w odniesieniu do niektorych kategorii kosztéw moze
mie¢ wptyw na odsetek obliczonych kosztéw. Dlatego tez
panstwa cztonkowskie powinny oceni¢ wptyw zakresu
udzielania zamowien na ustugi w ramach projektow sta-
nowiacych czes¢ operacji na odsetek obliczonych kosztdw,
a tym samym na stawke ryczattowg, z wyjatkiem stawek
ryczattowych przewidzianych w rozporzadzeniu (art. 68 lit.
b) i ¢) RWP, art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS i
art. 19 rozporzadzenia w sprawie EWT). Moze to wymagac
wprowadzenia do metodyki srodkéw tagodzacych: na przy-
ktad jezeli zakres zamawianych ustug ma istotny wptyw na
odsetek obliczonych kosztéw, stawka ryczattowa powinna
zosta¢ zmniejszona proporcjonalnie do zakresu zamoéwie-
nia albo powinna by¢ stosowana tylko do tych kosztéw,
ktore nie sg objete zamadwieniem publicznym (w przypadku

finansowania w oparciu o stawki ryczattowe kosztow posred-
nich na podstawie podejscia przewidzianego w programie
,Horyzont 2020” obowigzkowe jest odliczenie kosztéw pod-
wykonawstwa). Moze sie jednak réwniez zdarzy¢, ze zakres
udzielania zamaéwien na ustugi nie bedzie miat zadnego
wptywu na odsetek obliczonych kosztéw albo ze wptyw ten
bedzie nieznaczny. W takim przypadku srodki tagodzace
mogg by¢ niepotrzebne. Nalezy jednak przeanalizowac
wptyw udzielania zamaowien na ustugi na stawke ryczattowg
(na przyktad na podstawie podobnych $rodkéw stosowa-
nych w przesztosci lub wczesniejszych projektow) i nalezy
go uwzgledni¢ przy okreslaniu metodyki (stawki) dotyczacej
stosowania finansowania w oparciu o stawki ryczattowe.
Panstwa cztonkowskie mogg jednak zdecydowac, czy zamo-
wione ustugi w ramach projektu sg wytaczone z kategorii
kosztéw, na podstawie ktorych stawka jest stosowana, pod
warunkiem przestrzegania zasady réwnego traktowania.

Przyktad (EFRR)

stosowana jest stawka ryczattowa.
Projekt budzetu na operacje przedstawia sie nastepujaco:

Gmina otrzymuje dotacje w maksymalnej kwacie 1 000 000 EUR kosztow kwalifikowalnych na budowe drogi.

Na potrzeby tej operacji, ktora nie jest w catosci objeta zamdwieniem publicznym, instytucja zarzadzajaca chce zastoso-
wac art. 68 ust. 1 lit. b) RWP w celu obliczenia kosztow posrednich. Instytucja zarzadzajaca chee jednak ztagodzi¢ wptyw
korzystania z personelu w ramach zleconego podwykonawstwa na poziom kosztéw posrednich. Postanawia ona wytgczy¢
bezposrednie koszty personelu w ramach zleconego podwykonawstwa z bezposrednich kosztéw personelu, do ktérych

Projekt 1: roboty (postepowanie o udziele- 700000 EUR
nie zaméwienia publicznego)
Projekt 2: pozostate koszty: 298500 EUR
Bezposrednie koszty personelu 50000 EUR
Z czego bezposrednie koszty personelu w ramach 10000 EUR
zleconego podwykonawstwa
Inne koszty bezposrednie 242500 EUR

Koszty posrednie

(Bezposrednie koszty personelu — bez-
posrednie koszty personelu w ramach
zleconego podwykonawstwa) x 15 % =
40000 EUR x 15% = 6000 EUR

Koszty zadeklarowane ogétem

998 500 EUR
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16.3.

Zalecane podejscie do projektow
realizowanych za posrednictwem
zamowien, nawet w przypadku gdy
beneficjenci naleza do kategorii, ktore
nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE

Komisja zaleca stosowanie podejscia omowionego powyzej
(przez analogie — pkt 1.6.1 nas. 12; we wszystkich przypadkach —
pkt 1.6.2 nas. 12) w odniesieniu do projektéw realizowanych za
posrednictwem zamdwien, nawet w przypadku gdy beneficjenci
naleza do kategorii, ktére nie sg objete dyrektywg 2004/18/WE,
w celu zachowania zgodnosci z zatozeniem ograniczenia form
kosztéw uproszczonych do dotacji i pomocy zwrotne).

1.6.4. Krajowe zasady kwalifikowalnosci
wydatkow 4

W odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 kwa-
lifikowalnos¢ wydatkéw ustala sie na podstawie przepisow

krajowych, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w
przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy (art.
65 ust. 1 RWP). Muszg one obejmowac catos¢ wydatkdw
zadeklarowanych w ramach programu. Ponadto ,instytucja
zarzadzajgca odpowiada za zarzgdzanie programem ope-
racyjnym zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finan-
sami” (art. 125 ust. 1 RWP) i moze zastosowac bardziej
rygorystyczne zasady niz zasady ustanowione na podstawie
majacych zastosowanie europejskich ram prawnych.

Dlatego tez instytucje zarzadzajace powinny ustali¢ i udo-
kumentowac¢ zasady kwalifikowalnosci w odniesieniu do
operacji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, na odpowiednim poziomie (krajowym, regionalnym,
lokalnym lub wedtug programu), udostepni¢ je potencjal-
nym beneficjentom i wskazac¢ wszystkie stosowne zasady w
dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia. W ramach tych
zasad nalezy réwniez okresli¢ ramy stosowania przepiséw
art. 67 RWP.

1.6.5. Przepisy dotyczace poszczegolnych funduszy

Zasady dotyczace EFRROW

ostatnim zatqczniku do niniejszych wytycznych.

(**)  Artykut 62 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

Instytucje zarzadzajace muszg dopilnowac, aby odpowiednie obliczenia dotyczace form kosztéw uproszczonych byty pra-
widtowe i doktadne, w przypadku gdy dokonywane sg z wyprzedzeniem na podstawie rzetelnych, sprawiedliwych i weryfi-
kowalnych obliczen. W tym celu podmiot funkcjonalnie niezalezny od organéw odpowiedzialnych za wdrozenie programu i
posiadajacy stosowng wiedze fachowa przeprowadzi obliczenia lub potwierdzi ich poprawnosc i doktadnosc¢. Oswiadczenie
potwierdzajace poprawnosc i doktadnosc obliczen musi by¢ wigczone do programu rozwoju obszaréw wiejskich 42,

Jezeli instytucja zarzadzajaca stosuje metode ustalong zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. b), ©), d) lub e) RWP, przeprowadzanie
takich obliczen ani sktadanie wyzej wspomnianego oswiadczenia nie jest konieczne.

Program rozwoju obszaréw wiejskich powinien obejmowac wytacznie metodyke stosowang na potrzeby obliczania ptatno-
sci w oparciu o formy kosztéw uproszczonych. Jezeli metodyka ta pozostaje niezmienna przez caty okres programowania,
program nie bedzie wymagat zmian. Jezeli system form kosztéw uproszczonych wprowadza sie jako mechanizm ptatnosci
w ramach konkretnego srodka, program nalezy odpowiednio zmienic.

Wykaz srodkéw w ramach EFRROW, ktére wchodzq w zakres stosowania form kosztow uproszczonych, znajduje sie w

Przepisy dotyczace EWT

wydatki sg ponoszone.

Przepisy szczegdtowe dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na potrzeby programoéw wspoétpracy w odniesieniu do kosz-
téw personelu, wydatkéw biurowych i administracyjnych, kosztéw podrézy i zakwaterowania, kosztéw pomocy zewnetrz-
nych ekspertéw i kosztéw ustug oraz wydatkéw na sprzet sg ustanowione na poziomie UE.

Nie naruszajac zasad kwalifikowalnosci okreslonych w RWP, rozporzadzeniu w sprawie EWT oraz w szczegotowych zasa-
dach kwalifikowalnosci na potrzeby programu wspotpracy, komitet monitorujacy ustanawia dodatkowe zasady kwalifiko-
walnosci wydatkéw w odniesieniu do programu wspétpracy jako catosci.

W sprawach nieobjetych wyzej wymienionymi przepisami stosuje sie zasady krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym

(**)  Niniejszy punkt nie ma zastosowania do EWT. Zob. pkt 1.6.5, 5.14.
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2. FINANSOWANIE W OPARCIU
O STAWKI RYCZALTOWE

W przypadku finansowania w oparciu o stawki ryczattowe okre-
Slone kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére sg jasno spre-
cyzowane z wyprzedzeniem, oblicza sie przez zastosowanie
odsetka — ustalonego ex ante — do jednej lub do kilku innych kate-
gorii kosztéw kwalifikowalnych.

2.1. Okreslanie kategorii kosztéw

W systemie finansowania w oparciu o stawki ryczattowe istnieja
maksymalnie trzy rodzaje kategorii kosztow:

- rodzaj 1. kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podsta-
wie ktorych stawka ma by¢ stosowana w celu obliczenia
kwot kwalifikowalnych;

- rodzaj 2: kategorie kosztow kwalifkowalnych, ktére zostang
obliczone w oparciu o stawke ryczattowg;

- rodzaj 3: w stosownych przypadkach, inne kategorie kosztéw
kwaliflkowalnych: nie stosuje sie do nich stawki i nie sg one obli-
Czane w oparciu o stawke ryczattowa,

Stosujac system finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, insty-
tucja zarzadzajaca musi okresli¢ kategorie kosztéw nalezacych do
kazdego z wymienionych rodzajéw: kazda kategoria wydatkow
wyraznie zalicza sie do jednego - i tylko jednego — z tych trzech
rodzajow. Nalezy zawrdci¢ uwage, ze w niektdrych przypadkach
jeden rodzaj moze byc¢ okreslony poprzez przeciwstawienie innemu
rodzajowi lub innym rodzajom (na przyktad w systemie, w ktorym
istniejg tylko koszty bezposrednie (rodzaj 1) oraz koszty posrednie
(rodzaj 2), za koszty posrednie mozna uznac wszystkie koszty kwa-
lifkowalne, ktdre nie sg bezposrednimi kosztami kwalifikowalnymi).

W rozporzadzeniu nie wprowadzono ograniczen co do kategorii
kosztow kwalifikowalnych, ktére mozna stosowac w odniesieniu
do finansowania w oparciu o stawki ryczattowe. Gtownym celem
stosowania stawek ryczattowych powinno jednak by¢ uproszcze-
nie oraz obnizenie poziomu btedu. Stad stawki ryczattowe sg naj-
bardziej odpowiednie w przypadku kosztéw, ktore sg stosunkowo
niskie i ktorych weryfikacja jest kosztowna.

2.2. Specjalne systemy finansowania
W oparciu o stawki ryczattowe
stuzace obliczaniu kosztow
posrednich wyszczegdlnione w
przepisach

2.2.1. Metody obliczania kosztéw posrednich

Rozporzadzenia zawierajg okreslone specjalne systemy finan-
sowania W oparciu o stawki ryczattowe. W art. 68 ust. 1 RWP

wyszczegdlniono kilka systeméw finansowania w opar-
ciu o stawki ryczattowe na potrzeby obliczania kosz-
téw posrednich:

- w lit. a) okreslono ogdlny system finansowania w oparciu o
stawki ryczattowe w przypadku kosztow posrednich, w kto-
rym maksymalna stawka zostaje zwiekszona do 25 %. Jest
to kontynuacja obecnego systemu; rzeczywista stawka,
ktéra ma by¢ stosowana, musi zosta¢ uzasadniona zgodnie
z jedng z metod obliczania na podstawie art. 67 ust. 5 lit.
a) i c) RWP. System ten jest elastyczny. Moze by¢ oparty:

+ wytacznie na dwdch rodzajach kosztéw - rodzaj 1:
koszty bezposrednie, rodzaj 2: koszty posrednie; lub

-+ na trzech rodzajach kosztéw — rodzaj 1: ,ograniczone”
koszty bezposrednie, rodzaj 2: koszty posrednie obli-
czone na podstawie rodzaju 1, rodzaj 3: koszty bezpo-
Srednie inne niz ,ograniczone” (rodzaju 1);

- w lit. b) umozliwia sie instytucji zarzadzajacej zastosowanie
stawki ryczattowej w wysokosci do 15 % bezposrednich
kosztéw personelu do obliczenia kosztéw posrednich.
Instytucja zarzadzajgca moze bezposrednio stosowac
stawke 159%, bez zadnego uzasadnienia. Jest to przyktad
systemu, w ktorym bedg istniaty trzy kategorie kosztow:
(rodzaj 1) bezposrednie koszty personelu, (rodzaj 2) koszty
posrednie, (rodzaj 3) koszty bezposrednie inne niz koszty
personelu (zob. przyktad w zataczniku 1, s. 46);

< na mocy przepiséw lit. ¢) mozliwe jest ponowne zastoso-
wanie stawki ryczattowej dla systemow kosztéw posred-
nich istniejgcych w ramach polityki Unii w poszczegolnych
obszarach, w oparciu o systemy wykorzystywane w ramach
programoéw ,Horyzont 2020” i LIFE oraz okreslone w akcie
delegowanym (zob. pkt 5.3.1.2, s. 26).

2.2.2. Definicja kosztow bezposrednich,
kosztow posrednich i kosztow
personelu

Korzystanie z tych systemoéw moze wymagac od instytucji
zarzadzajacej zdefiniowania kosztéw bezposrednich i posred-
nich oraz kosztéw personelu. Definicje te muszg by¢ zgodne z
ogdlnymi wytycznymi podanymi ponizej przez Komisje:

. koszty bezposrednie sg to koszty, ktére sa bezposrednio
powigzane z pojedyncza czynnoscia podmiotu, przy czym
powigzanie z takg pojedyncza czynnoscig mozna udokumen-
towac (na przyktad poprzez bezposrednie rejestrowanie czasu);

. koszty posrednie sg to natomiast koszty, ktore nie sg lub
nie moga by¢ bezposrednio powigzane z pojedynczg czynno-
scig danego podmiotu. Koszty takie obejmujg koszty admini-
stracyjne, w przypadku ktdrych trudno jest doktadnie okresli¢
kwote, ktérg mozna przypisac¢ konkretnej czynnosci (typowe
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wydatki administracyjne/wydatki na personel, takie jak:
koszty zarzadzania, wydatki zwigzane z rekrutacjg, koszty
obstugi ksiegowej lub sprzatania itp.; wydatki na telefon,
wode, energie elektryczng itd.");

- koszty personelu"” sg kosztami wynikajacymi z umowy

zawartej miedzy pracodawcag a pracownikiem lub umdw o
swiadczenie ustug w przypadku personelu zewnetrznego
(pod warunkiem ze koszty te sg tatwe do zidentyfikowania).
Na przyktad jezeli beneficjent zawiera z zewnetrzng osobg
prowadzacg szkolenie umowe o Swiadczenie ustug pole-
gajacych na prowadzeniu szkolen wewnatrzzaktadowych u
beneficjenta, na fakturze trzeba wskazac rézne rodzaje kosz-
téw. Wynagrodzenie osoby prowadzacej szkolenie bedzie

traktowane jako koszty personelu zewnetrznego. Nie mozna
jednak uwzgledni¢ na przyktad materiatéw dydaktycznych.
Koszty personelu obejmujg wynagrodzenie ogétem, w tym
swiadczenia rzeczowe zgodnie z uktadami zbiorowymi,
wyptacane personelowi w zamian za prace zwigzane z ope-
racjg. Obejmuja one takze podatki i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownikdw (pierwszy i drugi filar, trzeci filar tylko
wtedy, gdy jest to okreslone w uktadzie zbiorowym), jak row-
niez obowigzkowe i dobrowolne sktadki pracodawcy na ubez-
pieczenie spoteczne. Kosztéw podrézy stuzbowych nie uznaje
sie jednak za koszty personelu. Dodatkéw lub wynagrodzen
wyptacanych uczestnikom operacji EFS réwniez nie uznaje
sie za koszty personelu.

Przyktad (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne): Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc

Instytucja zarzadzajaca ocenita na podstawie dotychczasowych doswiadczen typowy udziat kosztow biezacych i kosztéw anima-
¢ji danej lokalnej grupy dziatania w poréwnaniu z wydatkami poniesionymi na realizacje operadji lokalnych w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc oraz przygotowanie i realizacje dziatan lokalnej grupy dziatania w zakresie
wspotpracy. Mimo ze wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na koszty biezace i koszty animacji nie
moze przekracza¢ putapu 25 % catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowa-
nego przez spotecznos¢, doswiadczenie pokazuje, ze w wiekszosci przypadkow odsetek ten jest w rzeczywistosci nizszy.

Instytucja zarzadzajaca ustanawia stawke ryczattowg w wysokosci 17 % (w oparciu o rzetelna, sprawiedliwg i weryfikowalng
metodologie zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. d) i art. 67 ust. 5 lit. a) RWP, ale nie zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. a) RWP, gdyz ta stawka
ryczattowa nie obejmuje wytacznie kosztéw posrednich) wydatkéw poniesionych na realizacje operacji w ramach strategii roz-
woju lokalnego kierowanego przez spotecznosc oraz na przygotowanie i realizacje dziatan lokalnej grupy dziatania w zakresie
wspdtpracy, w celu pokrycia nastepujacych kosztow:

- kosztow biezacych (koszty operacyjne, koszty personelu, koszty szkolenia, koszty zwiazane z public relations, koszty finan-
sowe, koszty zwigzane z monitorowaniem i oceng strategii);

- kosztow zwigzanych z animacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢, w celu utatwienia wymiany
informacji pomiedzy zainteresowanymi stronami i aby promowac strategie oraz wspiera¢ potencjalnych beneficjentéw,
majac na celu opracowywanie operacji i przygotowywanie wnioskow.

Dlatego jezeli budzet przydzielony lokalnej grupie dziatania na lata 2014-2020 na realizacje operacji w ramach strategii roz-
woju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ oraz na przygotowanie i realizacje dziatan tej grupy w zakresie wspdtpracy
wynosi 1,5 mln EUR (rodzaj 1), maksymalny budzet odpowiadajacy kosztom biezacym i kosztom animowania bedzie wynosit
1,5mIn EUR x 17% = 255000 EUR (rodzaj 2). W zwiazku z tym taczny przydziat srodkéw budzetowych dla lokalnej grupy dzia-
tania wynosi 1,755 min EUR.

Na etapie realizacji 0znacza to, ze ilekro¢ beneficjent wnioskuje o refundacje wydatkéw poniesionych na projekt, lokalna grupa
dziatania bedzie réwniez mogta ubiegac sie o 17 % tej kwoty na pokrycie swoich kosztéw biezacych i kosztéw animacji.

Na przyktad jezeli wydatki poniesione w ramach projektu wynoszg 1 000 EUR (rodzaj 1), lokalna grupa dziatania moze zadekla-
rowac instytucji zarzadzajacej 1 000 EUR x 179% = EUR 170 (rodzaj 2) na pokrycie swoich kosztéw biezacych i kosztéw animacji.

Lokalna grupa dziatania nie bedzie musiata dostarcza¢ dokumentéw potwierdzajacych w odniesieniu do swoich kosztéw bieza-
cych i kosztéw animadji zadeklarowanych na podstawie stawki ryczattowej, ale metodologia, w oparciu o ktérag ustalono stawke
17 %, musi by¢ weryfikowalna.

Nalezy zauwazy¢, ze stawka ryczattowa moze by¢ ustalona odrebnie wytacznie w odniesieniu do kosztéw biezacych i kosz-
tow animagji.

Uwaga: nalezy pamietac, ze podobnie jak w powyzszym przyktadzie metodologia ustalenia stawki ryczattowej niekoniecznie
musi by¢ zgodna z metodologig zastosowang w celu okreslenia maksymalnego putapu wynoszacego 25 %. Bez wzgledu na
metodologie zastosowang w celu ustalenia stawki ryczattowej przepisy dotyczace maksymalnego putapu kosztéw biezacych
i kosztow animacji okreslonego w art. 35 ust. 2 RWP musza by¢ przestrzegane.

(*¢)  Wykaz ten nie jest obowigzkowy. Za zdefiniowanie w sposéb
jednoznaczny réznych kategorii kosztéw odpowiada wytacznie dane
panstwo cztonkowskie.

(*)  Definicja ta nie ma zastosowania do EWT. Aby zapoznac sie z definicjg
kosztow personelu w kontekscie EWT, zob. rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 481/2014.
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2.2.3. Przepisy dotyczace poszczegolnych
funduszy

Przepisy dotyczace EFS

W art. 14 ust. 2 rozporzqdzenia (UE) nr 1304/2013 przedstawiono system finansowania w oparciu o stawki
ryczattowe wtasciwy dla EFS. Bezposrednie koszty personelu mozna wykorzystaé do obliczenia wszyst-
kich pozostatych kategorii kosztéw kwalifikowalnych projektu na podstawie stawki ryczattowej w wysokosci do
40%. ,Wszystkie pozostate kategorie kosztéw” obejmujg pozostate koszty bezposrednie (z wyjgtkiem bezposrednich
kosztéw personelu, ale z uwzglednieniem wynagrodzen i dodatkdw wyptaconych na rzecz uczestnikow) i koszty posrednie.
Instytucja zarzgdzajgca moze bezposrednio stosowac stawke 40 %, bez zadnego uzasadnienia.

Przyktad (dotyczacy EFS)

Projekt budzetu szkolenia przedstawia sie nastepujgco:

Koszty bezposrednie ogétem 55 000 Koszty posrednie ogétem 5000
Bezposrednie koszty personelu 30 000 Posrednie koszty personelu 4 000
Koszty pomieszczen 4 000 Energia elektryczna, telefon 1 000
Koszty podrozy 5000

Wyzywienie 1 000

Rozpowszechnianie informacji / promocja 5000

Dodatki wyptacane uczestnikom szkolenia

przez publiczne stuzby zatrudnienia 10000

Instytucja zarzadzajgca moze podja¢ decyzje o zastosowaniu przepiséw art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS w
odniesieniu do tego projektu. W takim przypadku maksymalne przyznane srodki w umowie o udzielenie dotacji wynosityby:

Bezposrednie koszty personelu: 30000 EUR
Pozostate koszty: 30000 x 40% = 12000 EUR
Koszty ogdtem: 30000 + 12 000 = 42 000 EUR

Przepisy dotyczace EWT

Artykut 19 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 stanowi, ze koszty personelu danej operacji mozna oblicza¢ wedtug stawki
ryczattowej w wysokosci do 20 % kosztow bezposrednich innych niz koszty personelu tej operacji. Oznacza to, ze jedy-
nie bezposrednie koszty personelu mozna oblicza¢ wedtug stawki ryczattowej (kosztow bezposrednich innych niz koszty
personelu); oznacza to rowniez, ze ta stawka ryczattowa moze byc¢ stosowana bez wymogu dokonywania przez panstwo
cztonkowskie obliczen w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie.
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5. STANDARDOWE STAWKI
JEDNOSTKOWE

3.1. Zasady ogdlne

W przypadku standardowych stawek jednostkowych catos¢
lub czes¢ kosztéw kwalifikowalnych operacji bedzie obli-
czana na podstawie ujetych ilosciowo czynnosci, nakta-
déw, produktow lub rezultatéw przemnozonych przez
wczesniej ustalone standardowe stawki jednostkowe.
Opcja ta moze zostac zastosowana w odniesieniu do kaz-
dego rodzaju projektu lub czesci projektu, gdy mozliwe
jest okreslenie ilosci odnoszacych sie do czynnosci i stan-
dardowych stawek jednostkowych. Standardowe stawki
jednostkowe majg zazwyczaj zastosowanie do wielkosci,
ktore tatwo okreslic.

Standardowe stawki jednostkowe moga odnosi¢ sie do
procesu, tj. mie¢ na celu ujecie, dzieki jak najlepszemu przy-
blizeniu, rzeczywistych kosztow realizacji operacji. Mogg byc¢
rowniez oparte na wynikach (produkcie lub rezultacie) lub
zdefiniowane pod wzgledem zaréwno procesu, jak i wynikdw
(por. przyktad w pkt 6.5.3, s. 39).

Instytucje zarzadzajace powinny réwniez wziaé¢ pod
uwage wptyw réznych konfiguracji pod wzgledem
uzasadnienia kosztéw kwalifikowalnych.

Instytucja zarzadzajgca moze okresli¢ rézne stawki jednost-
kowe majgce zastosowanie do réznych dziatan.

Przyktad (w oparciu o produkty EFS)

osobe = 140000 EUR.

kow szkolenia.

W przypadku zaawansowanego szkolenia komputerowego w wymiarze 1 000 godzin zorganizowanego dla 20 o0sob koszty
kwalifikowalne mozna wyliczy¢ na podstawie iloczynu kosztu godziny szkolenia i liczby osobogodzin. Koszt godziny szko-
lenia zostat ustalony z géry przez instytucje zarzadzajaca i jest podany w dokumencie okreslajacym warunki wsparcia.

Zaktadajac na przyktad, ze instytucja zarzadzajaca wyznaczyta koszty szkolenia na 7 EUR za godzine szkolenia na osobe,
maksymalna dotacja przeznaczona na ten projekt wyniesie: 1 000 godzin x 20 uczestnikéw szkolenia x 7 EUR/godz. na

Po zakonczeniu operacji ostateczne koszty kwalifikowalne zostang okreslone na podstawie rzeczywistej liczby godzin
przeznaczonych na kazdego uczestnika szkolenia (ktéra moze uwzglednia¢ usprawiedliwione nieobecnosci) wedtug
faktycznego udziatu uczestnikow szkolenia i przeprowadzonych kurséw. W dalszym ciggu bedzie istniata potrzeba sto-
sowania doktadnych list obecnosci opisujacych czynnosci szkoleniowe i poswiadczajgcych faktyczng obecnos¢ uczestni-

Jezeli ostatecznie w szkoleniu uczestniczyto tylko 18 o0sob, przy czym 6 z nich przez 900 godzin, 5 przez 950 godzin,
5 przez 980 godzin, a pozostate 2 osoby przez 1 000 godzin, catkowita liczba osobogodzin wyniesie:

900x6+950x5+980x5+ 1000 x 2 =17050 osobogodzin ogdétem.
Wydatki kwalifikowalne bedg wynosity: 17 050 godzin szkolenia x 7 EUR = 119350 EUR.

Przyktad (w oparciu o produkty EFRR)

Beneficjent, ktorym jest izba regionalna, organizuje ustuge doradczg dla MSP z regionu. Ustuga bedzie $wiadczona przez
doradcéw izby regionalnej. W oparciu o dane ksiegowe dziatu ,doradczego” izby z przesztosci wartos¢ doradztwa jest
szacowana na 350 EUR za dzien. Kwota wsparcia zostanie wyliczona na podstawie nastepujacego wzoru: liczba dni x
350 EUR. W dalszym ciggu bedzie istniata potrzeba stosowania doktadnych kart ewidencji czasu pracy zawierajacych
szczegoty czynnosci doradczych oraz dokumentujacych obecnosc doradcow.
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Przyktad (w oparciu o rezultaty EFS)

6-miesieczny program pomocy w szukaniu pracy (,operacja’) moze by¢ finansowany na podstawie standardowych stawek
jednostkowych (na przyktad 2000 EUR na osobe) w odniesieniu do kazdego z 20 uczestnikow operacji, ktéry znajdzie
prace i utrzyma jg przez z gory ustalony okres, na przyktad przez szes¢ miesiecy. Wyliczenie maksymalnej kwoty dotacji
przyznanej na te operacje: 20 0s6b x 2000 EUR/staz = 40000 EUR.

Ostateczne koszty kwalifikowalne oblicza sie na podstawie rzeczywistego produktu operacji: jezeli jedynie 17 oséb znaj-
dzie prace na rynku pracy i utrzyma jg przez wymagany okres, ostateczne koszty kwalifikowalne, na podstawie ktérych
dotacja zostanie wyptacona beneficjentowi, wyniosg 17 x 2000 EUR = 34 000 EUR.

Koszty kwalifikowalne ogétem wynoszg zatem:

Przyktad (w oparciu o produkty EFRROW): ,Inwestycje w rozwdj obszardw lesnych i poprawe zywotnosci lasow” (art. 21)

Posiadacz laséw bedzie otrzymywat wsparcie na zalesianie i utrzymanie 3 hektarow lasu przez 7 lat. Koszty (zalesiania
i utrzymania) zostaty ustalone z gory przez instytucje zarzadzajaca w zaleznosci od rodzaju lasu. Metodyka ta zostanie
wigczona do programu rozwoju obszaréw wiejskich. Koszty sg nastepujgce: 2 000 EUR/ha na zalesianie, a na utrzymanie —
600 EUR/ha w pierwszym roku i 500 EUR/ha w kolejnych latach.

3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 lat = 16800 EUR

3.2. Szczegolny ﬁrzypadek stawek
godzinowych kosztéw personelu

W art. 68 ust. 2 RWP wprowadzono nowg zasade, aby utatwic¢
stosowanie godzinowych stawek jednostkowych do obliczania
kosztéw personelu™® zwigzanych z realizacjg operacj

stawka godzi-
nowa kosztéw
personelu =

ostatnie udokumentowane roczne
koszty zatrudnienia brutto

1720 godzin

1720 godzin to standardowy czas pracy w ciggu roku, ktory
mozna stosowac bezposrednio, bez wymogu dokonywania
przez panstwo cztonkowskie jakichkolwiek obliczen.

Licznik, tj. ostatnie udokumentowane roczne koszty personely,
musi by¢ jednak uzasadniony. W przypadku projektu realizowa-
nego w ciagu kilku lat instytucja zarzadzajgca moze zdecydo-
wac sie na uaktualnienie stawki godzinowej kosztéw personelu,
gdy pojawig sie nowe dane, lub stosowac te sama stawke przez
caty okres realizacji. Jezeli okres realizacji jest wyjatkowo dtudgi,
dobrg praktyka bytoby okreslenie etapow posrednich, na ktérych
mozna bytoby zmieniac stawke godzinowg kosztow personelu (i
odpowiednio umowe o udzielenie dotacji).

(*®)  Por. definicja kosztéw personelu, pkt 2.2.2, s. 15.

Licznik dotyczacy kosztow o0séb pracujgcych przy operacji
moze przybra¢ co najmniej dwie mozliwe formy:

1. licznik dotyczy wytacznie osoby pracujacej bezposrednio
przy operacji. Moze byc oparty na rzeczywistym wyna-
grodzeniu tej osoby lub na sredniej kosztéw zatrudnie-
nia wiekszej zbiorczej grupy pracownikéw nalezacych do
tej samej grupy zaszeregowania lub ktérych tacza inne
podobne wskazniki, ktére mniej wiecej korelujg z pozio-
mem wynagrodzenia;

2. licznik obejmuje wynagrodzenie osoby pracujacej bez-
posrednio przy operacji i udziat wynagrodzen personelu
posredniego (np. wysoko optacanej kadry kierowniczej,
ktéra zwykle pracuje przy operacji posrednio), ktory
mozna przypisa¢ do operacji (zastosowanie bedg miaty
zasady przypisywania kosztéw posrednich do operacji, na
przyktad zastosowanie uzasadnionego klucza do usta-
lenia wktadu). Moze on obejmowac koszty zatrudnienia
centrum kosztéw lub dziatu (ktory realizuje operacje), w
przypadku gdy poziom wynagrodzenia moze sie znacznie
rézni¢ w zbiorczej grupie pracownikdw. Rezultatem bedzie
standardowa stawka jednostkowa, ktore obejmuje wyna-
grodzenie osoby pracujgcej przy operacji i czes¢ wyna-
grodzen posrednich.
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Instytucje zarzadzajgce powinny jednak mie¢ swiadomosg,
ze opcja 2 zapewne nie bedzie najpraktyczniejszym roz-
wigzaniem. Bardziej wskazane bytoby zastosowanie opcji
1 lub obliczenie stawki godzinowej kosztéw personelu
obejmujacej wszystkie koszty posrednie (na podstawie
stawki ryczattowej) lub nawet wszystkie pozostate koszty
kwalifikowalne (w petni optacone stawki godzinowe kosz-
tow personelu).

Korzystajac z tej mozliwosci, instytucje zarzadzajace powinny
Zwroci¢ uwage, ze:

- realizacje operacji” nalezy rozumie¢ jako obejmujaca
wszystkie etapy operacji. Nie przewiduje sie wykluczenia
niektérych kosztow personelu zwigzanych z okreslonymi
etapami operacji;

- w ramach krajowych zasad kwalifikowalnosci konieczne
bedzie okreslenie, co obejmujg roczne koszty zatrudnie-

- ostatnie roczne koszty zatrudnienia brutto muszg by¢ udoku-

mentowane za pomocg ksiag rachunkowych, raportéw pta-
cowych itp. Informacje te nie muszg by¢ poddane audytowi
ex ante, ale przeprowadzenie audytu musi by¢ mozliwe;

- metoda obliczania na podstawie danych historycznych

beneficjenta nie jest uzyteczna, poniewaz w rozporzadzeniu
mowa jest o ostatnich udokumentowanych rocznych kosz-
tach zatrudnienia brutto;

- ostatnie udokumentowane roczne koszty zatrudnienia

brutto oznaczajg, ze istnieje wczesniejszy okres odniesienia
wynoszacy jeden rok (12 kolejnych miesiecy). Nie jest moz-
liwe wykorzystanie danych dotyczacych okreséw po podpi-
saniu dokumentu okreslajgcego warunki wsparcia;

- do obliczania kwalifikowalnych kosztéw personelu nalezy

wykorzystywac tylko godziny przepracowane. Na przyktad
coroczny urlop jest juz uwzgledniony w obliczeniu stawek
godzinowych kosztéw personelu.

nia brutto, z uwzglednieniem zwyktych praktyk ksiegowych ~ Wartoscig dodang tej metodologii jest to, ze liczby 1 720 godzin

(zob. pkt 5.2.1.3, 5. 24); nie mozna zakwestionowac.

Przyktad (EFRR)

W przypadku niektdrych rodzajéw projektéw skierowanych do MSP w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i innowa-
¢ji kluczowym elementem sg koszty personelu. Opcjonalne zastosowanie standardowych stawek jednostkowych jest mile
widzianym uproszczeniem dla MSP. Jednostkowy koszt czynnosci jest wyrazony w tym przypadku jako stawka godzinowa
zastosowana do godzin faktycznie przepracowanych przez pracownikéw. Ustala sie jg z wyprzedzeniem w dokumencie
okreslajacym warunki wsparcia, w ktérym okresla sie maksymalng kwote pomocy finansowej wyrazong jako maksymalna
liczba przepracowanych godzin, na ktoére przyzwolono, przemnozona przez koszt jednostkowy (wyliczone koszty zaanga-
zowanych pracownikéw).

Majac na celu ujecie, poprzez jak najlepsze przyblizenie, kosztow rzeczywistych oraz biorac pod uwage rozréznienie mie-
dzy regionami i sektorami, koszt standardowej jednostki definiuje sie jako stawke godzinowg kosztow personelu wedtug
nastepujgcego wzoru:

stawka godzinowa kosztéw personelu = roczne wynagrodzenie brutto (w tym wynikajace z przepiséw obcigze-
nia) podzielone przez srednia, zgodng z prawem liczbe godzin pracy (przy uwzglednieniu urlopu corocznego).

Na przyktad: stawka godzinowa kosztéw personelu = 60000 EUR / (1 980 godzin — 190 godzin urlopu corocz-
nego) = 60000/1 790 = 33,52 EUR/godz.
Pomoc finansowa przeznaczona na operacje jest wyliczana jako iloczyn stawki godzinowej i rzeczywistej i zweryfikowanej
liczby przepracowanych godzin. W tym celu MSP maja obowigzek zachowywac wszystkie dokumenty potwierdzajace liczbe
godzin przepracowanych przez personel w ramach projektu, a instytucja zarzadzajgca musi zachowywac wszystkie doku-
menty uzasadniajace stawki godzinowe kosztoéw personelu. Zmniejszenie zweryfikowanej liczby przepracowanych godzin
powoduje z zasady zmniejszenie ostatecznej kwoty do zaptaty.
Inny przyktad: Sytuacja jak wyzej, ale stawka godzinowa kosztow personelu opiera sie na art. 68 ust. 2 RWP.

Stawka godzinowa kosztow personelu = ostatnie udokumentowane roczne wynagrodzenie brutto (w tym wynikajace z
przepisow obcigzenia) podzielone przez 1720 godzin.

Na przyktad: stawka godzinowa = 60000 EUR / 1 720 godzin = 60000/1 720 = 34,88 EUR/godz.
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4. KWOTY RYCZALTOWE

4.1. Zasady ogolne

W przypadku kwot ryczattowych wszelkie koszty kwalifiko-
walne lub czes¢ kosztow kwalifikowalnych operacji oblicza sie
na podstawie wczesniej ustalonej kwoty ryczattowej (instytu-
cja zarzadzajaca powinna uzasadni¢ ustalenie kwoty ryczat-
towej'?), zgodnie z wczesniej ustalonymi warunkami umowy
dotyczacej czynnosci lub produktéw. Dotacja jest wyptacana,
jezeli wczesniej ustalone warunki umowy dotyczace dziatan
lub produktow zostang spetnione.

Mozliwos¢ wykorzystania kwoty ryczattowej jest formg zasto-
sowania zasady proporcjonalnosci majacej na celu zmniejsze-
nie obcigzen administracyjnych w przypadku matych operacji
i poprawe dostepu organizacji pozarzadowych (ale nie tylko
organizacji pozarzadowych) do europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych. Dlatego tez kwoty ryczattowe
wchodzace w zakres stosowania art. 67 ust. 1 lit. ) RWP sg
ograniczone do kwot ponizej 100 000 EUR wktadu publicznego.

Kwota ta odpowiada wktadowi publicznemu wyptacanemu
beneficjentowi lub przez beneficjenta na rzecz dziatania

4.2. Przyktady kwot ryczattowych

objetego wsparciem za pomocg kwoty ryczattowe] (wytacza-
jac ewentualny udziat prywatnych srodkow). Nie uwzglednia
sie dodatkow ani wynagrodzen wyptacanych przez strone trze-
cig na rzecz uczestnikow danej operacji (zob. pkt 7.2.1, s. 41).

Nawet jezeli mozna potaczy¢ kilka kwot ryczattowych w celu
uwzglednienia réznych kategorii kosztéw kwalifikowalnych
lub réznych projektéw w ramach tej samej operacji, catkowita
wartos¢ kwot ryczattowych nie moze przekroczy¢ 100000 EUR
wsparcia publicznego na rzecz danego podmiotu otrzymujg-
cego dotacje albo pomoc zwrotng. W ramach projektu kwoty
ryczattowe nieprzekraczajgce 100000 EUR wsparcia publicz-
nego mozna jednak potaczy¢ z kosztami rzeczywistymi lub
innymi formami kosztéw uproszczonych, uzyskujac w ten spo-
sob kwote catkowita, ktéra moze przekracza¢ 100000 EUR
wktadu publicznego.

Ustalenia dotyczace kwot ryczattowych mogg byc¢ rowniez sto-
sowane w odniesieniu do dotacji, w przypadku ktorych stan-
dardowe stawki jednostkowe nie sg wtasciwym rozwigzaniem,
na przyktad w odniesieniu do opracowania zestawu narzedzi,
organizacji matego, lokalnego seminarium itd.

Przyktad (EFRR)

ex ante kwoty ryczattowej).

W celu promowania produktéw lokalnych grupa matych przedsiebiorstw chce wspélnie uczestniczy¢ w targach handlowych.

Ze wzgledu na niski koszt operacji instytucja zarzadzajaca podejmuje decyzje o zastosowaniu kwoty ryczattowej do wyli-
czenia pomocy publicznej. W tym celu wzywa sie te grupe przedsiebiorstw do przedtozenia propozycji budzetu obejmu-
jacego koszty wynajmu, zbudowania i prowadzenia stoiska. Na podstawie tej propozycji ustala sie kwote ryczattowg w
wysokosci 20000 EUR. Wyptata na rzecz beneficjenta zostanie dokonana na podstawie dowodu uczestnictwa w targach.
Uzgodniony budzet w wysokosci 20000 EUR powinien zosta¢ zachowany na potrzeby audytow (weryfikacji wyliczenia

(*%)  Komitet monitorujacy ds. EWT.
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Przyktad (EFS)

Organizacja pozarzadowa oferujgca ustugi opieki nad dzie¢mi potrzebuje wsparcia, aby uruchomi¢ nowe dziatanie.
Whioskuje o kwote ryczattowa, przedktadajac projekt szczegétowego budzetu, aby rozpocza¢ dziatalnos¢ i prowadzi¢ jg
przez okres jednego roku. Po pierwszym roku dziatalnos¢ bedzie utrzymywana samodzielnie. Przyktadowo, kwota ryczat-
towa pokrytaby wydatki zwiazane z pensjg jednej osoby odpowiedzialnej za opieke nad dzie¢mi w ciggu jednego roku,
amortyzacja nowego sprzetu, kosztami promocji nowego dziatania i kosztami posrednimi zwigzanymi z zarzadzaniem,
kosztami obstugi ksiegowej, wody, energii elektrycznej, ogrzewania, kosztami najmu itp.).

Na podstawie projektu szczegdtowego budzetu i poréwnania z innymi podobnymi operacjami instytucja zarzadzajaca
przyznaje kwote ryczattowg w wysokosci 47500 EUR na pokrycie wszystkich tych kosztéw. Po zakonczeniu operacji
kwota zostanie wyptacona organizacji pozarzadowej na podstawie produktu, jezeli opiekg zostata objeta uzgodniona
dodatkowa liczba (10) dzieci. Nie jest wiec konieczne udokumentowanie rzeczywistych kosztéw poniesionych w zwigzku
z tym dziataniem.

Oznacza to jednak, ze jezeli opiekg objetych bedzie tylko 9 dzieci, koszty kwalifikowalne wyniosg zero, a kwota ryczattowa
nie zostanie wyptacona.

Przyktad (EFS)

Romska organizacja pozarzadowa wnioskuje o organizacje lokalnego seminarium i opracowanie zestawu narzedzi doty-
czacych spoteczno-gospodarczej sytuacji spotecznosci romskiej w danym regionie panstwa cztonkowskiego. Dokument
okreslajacy warunki wsparcia bedzie zawiera¢ projekt szczegétowego budzetu i cele dotacji: 1) organizacja seminarium i
2) opracowanie zestawu narzedzi w celu wyczulenia pracodawcow w regionie na specyficzne problemy Romdéw.

Ze wzgledu na wielkosc i cel operacji (mata operacja z kosztami, ktore trudno jest okresli¢ ilosciowo za pomocg standar-
dowych stawek jednostkowych) i rodzaj beneficjenta (lokalna organizacja pozarzadowa) instytucja zarzadzajaca decyduje
sie na zastosowanie opcji kwoty ryczattowej.

W celu wyliczenia kwoty ryczattowej instytucja zarzadzajaca zazada projektu szczegétowego budzetu dla kazdej z opera-
¢ji- po negocjacjach dotyczacych projektu szczegétowego budzetu kwote ryczattowq ustala sie na: 45000 EUR w rozbiciu
na dwa projekty — 25000 EUR na seminarium i 20000 EUR na zestaw narzedzi.

Jesli warunki zawarte w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia sg spetnione (zorganizowanie seminarium, opracowa-
nie zestawu narzedzi), po zamknieciu projektu kwota 45 000 EUR zostanie uznana za koszty kwalifikowalne. Dokumentem
potwierdzajacym, wymaganym do wyptaty dotacji (ktory nastepnie nalezy zarchiwizowac), bedzie dowdd, ze zorganizo-
wano seminarium, i ostateczny, kompletny zestaw opracowanych narzedzi.

Jesli zrealizowany zostanie tylko jeden z dwach projektéw (na przyktad seminarium), dotacja zostanie ograniczona do
danej czesci (25000 EUR), w zaleznosci od warunkéw uzgodnionych w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia.

Przyktad (EFRROW): ,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych” (art. 16)

Grupa rolnikéw, ktorzy otrzymali wsparcie na pokrycie kosztow przystapienia do uznanego systemu jakosci, chce zorganizo-
wac dziatanie stuzace promogji ich produktéw. Instytucja zarzadzajgca obliczyta koszt dziatania jako kwote ryczattowa (np.
15000 EUR na seminarium dla min. 50 uczestnikéw). Grupa rolnikow musi przedstawi¢ dowod przeprowadzenia dziatania
oraz liczby uczestnikdw (co najmniej 50).
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5. USTALANIE FINANSOWANIA

W OPARC
STANDAR
JEDNOST
RYCZALTOWYCH

W art. 67 ust. 5 RWP i art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
EFS wprowadza sie kilka metod obliczania kosztéw uproszczo-
nych: niektére z nich opierajg sie na danych statystycznych,
inne na danych beneficjentéw lub elementach ujetych w roz-
porzadzeniu. Niektére umozliwiajg znaczng elastycznose, pod-
czas gdy inne zapewniajg duzg pewnos¢ prawa lub mozna je
ustali¢ przy niewielkim obcigzeniu administracyjnym.

W przypadku form kosztéw uproszczonych wazne jest zapew-
nienie, w razie potrzeby, odpowiedniej oceny ex ante i powig-
zanej udokumentowanej metodologii, poniewaz jedynie

kontrole osiagnieé przeprowadza sie ex post.

5.1. Nalezy je ustalic¢
Z wyprzedzeniem©?

Zasadnicze znaczenie ma informowanie beneficjentéw w
dokumencie okreslajagcym warunki wsparcia o szczegoto-
wych wymogach dotyczacych uzasadnienia zadeklarowanych
wydatkéw i konkretnych produktéw lub wynikéw, ktére maja
zostac osiggniete.

Dlatego tez formy kosztow uproszczonych muszg zostac okre-
Slone ex ante i muszg zosta¢ uwzglednione na przyktad w
zaproszeniu do sktadania wnioskow lub najpézniej w doku-
mencie okreslajacym warunki wsparcia. Odpowiednie
metody i warunki nalezy uja¢ w krajowych zasadach kwali-
fikowalnosci majacych zastosowanie do programu na pozio-
mie krajowym albo regionalnym lub dotyczacych okreslonego
programu. Oznacza to réwniez, ze raz ustalonej standardowej
stawki jednostkowej oraz stawki albo kwoty (w przypadku kwot
ryczattowych) nie mozna zmieni¢ w trakcie lub po realizacji
operacji w celu zrekompensowania wzrostu kosztow lub niedo-
statecznego wykorzystania dostepnego budzetu.

Biorgc pod uwage fakt, ze formy kosztéw uproszczonych
muszg by¢ okreslone z wyprzedzeniem, nalezy unika¢ stoso-
wania ich z mocg wsteczng w przypadku operacji, ktére sg juz
realizowane na podstawie kosztow rzeczywistych, gdyz wigze

(%) Artykut 67 ust. 6 RWP.

U O STAWKI RYCZALTOWE,
DOWYCH STAWEK
KOWYCH | KWOT

sie to z istotnym obcigzeniem pracg organow krajowych w celu
zapewnienia rownego traktowania beneficjentéw.

W przypadku operacji wieloletnich wyjatkowo mozliwe jest
rozliczenie rachunkow i odpowiednich dziatan w ramach ope-
racji po wykonaniu pierwszej czesci operacji, a nastepnie wpro-
wadzenie opcji finansowania w oparciu o stawki ryczattowe,
standardowych stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych
na pozostatg czes¢ / pozostaty czas trwania operacji. W takich
przypadkach okres, za ktéry deklarowane sg koszty rzeczywiste,
powinien by¢ wyraznie oddzielony od okresu, za ktéry koszty sg
deklarowane na podstawie form kosztow uproszczonych, tak
aby unika¢ podwdjnego deklarowania kosztéw projektu.

5.2. Rzetelna, sprawiedliwa
i weryfikowalna metoda
obliczania®"

5.2.1. Zasady ogdlne

5.2.1.1. Wyliczenie musi by¢ rzetelne:

Wyliczenie musi by¢ zasadne, tj. oparte na rzeczywistosci, a nie
przesadne ani skrajne.

Jesli dana standardowa stawka jednostkowa funkcjonowata
W przesztosci na poziomie miedzy 1 EUR a 2 EUR, Komisja nie
spodziewa sie stawki na poziomie 7 EUR. Z tego punktu widze-
nia zasadnicze znaczenie bedzie miata metoda wykorzystana do
ustalenia stawki jednostkowej, stawki ryczattowej lub kwoty ryczat-
towej. Instytucja zarzadzajaca musi by¢ w stanie wyjasnic i uza-
sadni¢ swoéj wybdr. ldealna” rzetelna metoda obliczania pozwala
na dostosowanie stawek do konkretnych warunkdw lub potrzeb. Na
przyktad realizacja projektu moze kosztowac wiecej w odlegtym
regionie niz w regionie centralnym ze wzgledu na wyzsze koszty
transportu; element ten nalezy wzia¢ pod uwage przy podejmowa-
niu decyzji o kwocie ryczattowej lub stawce ryczattowej w odniesie-
niu do rozliczania podobnych projektéw w obu regionach.

() Artykut 67 ust. 5 lit. a) RWP.
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W Zzadnym wypadku kosztéw uproszczonych nie nalezy nad-
uzywac (np. stawka ryczattowa obliczona zgodnie z art. 67 ust.
5 lit. @) RWP nie powinna systematycznie prowadzi¢ do zawy-
Zania kosztéw operacji, a operacje nie powinny by¢ dzielone w
celu regularnego wykorzystywania kwot ryczattowych).

Celem audytu bedzie zbadanie podstawy ustalenia stawek i
teqgo, czy ostatecznie ustalone stawki sg rzeczywiscie zgodne
Z tg podstawa.

5.2.1.2. Wyliczenie musi by¢ sprawiedliwe:

Przez pojecie ,sprawiedliwego” wyliczenia rozumie sie, ze nie
faworyzuje ono niektdrych beneficjentéw lub operacji kosz-
tem innych. Wyliczenie standardowych stawek jednostkowych,
kwoty ryczattowej lub stawki ryczattowej musi gwarantowac
rowne traktowanie beneficjentéw lub operacji.

Przyktadami mogg by¢ réznice w stawkach lub kwotach, ktore
nie sg uzasadnione na podstawie obiektywnych cech benefi-
cjentow lub operacji lub wyraznych celéw polityki.

Instytucje zarzadzajgce i audytorzy z instytucji audytowej i
Komisji nie zaakceptujg metod obliczania, ktére w sposéb nie-
uzasadniony dyskryminujg poszczegélne grupy beneficjentédw
lub rodzaje operacji.

5.2.1.3. Wyliczenie musi by¢ weryfikowalne:

Ustalenie stawek ryczattowych, standardowych stawek jed-
nostkowych lub kwot ryczattowych powinno opierac¢ sie na
dokumentacji, ktérg mozna zweryfikowac??. Instytucja zarza-
dzajgca musi by¢ w stanie wykaza¢, na jakiej podstawie
ustalono forme kosztéw uproszczonych. Zasadniczg kwestig
jest zapewnienie zgodnosci z zasadg nalezytego zarzadza-
nia finansami.

Organ ustalajacy metode formy kosztéw uproszczonych powi-
nien udokumentowac przynajmniej:

- opis metody obliczania, z uwzglednieniem kluczowych eta-
pow obliczen;

- zrédta danych wykorzystywanych do analizy i obliczen, w
tym ocene znaczenia danych dla przewidywanych operacji i
ocene jakosci danych;

- samo wyliczenie stuzace okresleniu wartosci formy kosz-
téw uproszczonych.

W przypadku rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody
zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. @) RWP niedopuszczalne jest okre-
Slenie formy kosztow uproszczonych ex nihilo.

(?)  Nie ma znaczenia, kiedy metodyka zostata ustanowiona zgodnie z art.
67 ust. 5 lit. @) RWP — jezeli jest stosowana, musi istnie¢ mozliwos¢
poddania jej audytowi.
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5.2.2. Metodologie w praktyce

W RWP okreslono kilka mozliwosci spetniajacych kryteria rze-
telnosci, sprawiedliwosci i weryfikowalnosci.

5.2.2.1. Uzywanie danych ,statystycznych” lub
innych obiektywnych informacji

Dane statystyczne lub inne obiektywne informacje moga
na przyktad przyja¢ posta¢ badan, zaproszen do sktadania
wnioskow, poréwnan z podobnymi rodzajami operagji itd.
Rezultatem beda zasadniczo standardowe systemy majace
zastosowanie do wielu operacji/beneficjentéw. Jak wynika z
doswiadczen Komisji, w praktyce nawet jesli mozna zastoso-
wac wiele metod do ustalenia z wyprzedzeniem kwot ryczatto-
wych, standardowych stawek jednostkowych lub finansowania
w oparciu o stawki ryczattowe, najczesciej uzywana metoda
jest analiza statystyczna danych historycznych. Jednym ze zré-
det danych mogg by¢ poswiadczone wydatki z przesztosci. W
przypadku gdy wykorzystane dane nie sg poswiadczone, insty-
tucja zarzadzajaca powinna je zweryfikowac.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ rowniez wprowadze-
nie zaproszen do sktadania wnioskéw: panstwo cztonkowskie
z wyprzedzeniem publikuje podstawe, na jakiej zamierza
wylicza¢ dotacje w postaci kwot ryczattowych i ktora jest
rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna. Oznacza to, ze wnio-
skodawcy powinni znac¢ kryteria udzielania dotacji oraz ze
kryteria te powinny by¢ standardowe i mie¢ zastosowanie do
wszystkich wnioskodawcow w odniesieniu do tego samego
rodzaju projektéw.

Na przyktad w przypadku zaproszenia do sktadania wnioskéw
instytucja zarzadzajgca powinna by¢ w stanie odpowiedziec¢
na takie pytania, jak: ,Czy zaproszenie do sktadania wnio-
skow zawiera wszystkie niezbedne szczegoty? Czy elementy
konieczne do ustalenia kwoty ryczattowej sg dobrze opisane
i objasnione z wyprzedzeniem? Czy instytucja zarzadzajaca
sprawdza, czy koszty ujete na przyktad w przedtozonym pro-
jekcie szczegoétowego budzetu sg zasadne i akceptowalne w
kontekscie ustalenia kwoty ryczattowej w dokumencie okresla-
jacym warunki wsparcia?”.

Inne rozwigzanie moze polegac na tym, Ze panstwo cztonkow-
skie okresla kwote ryczattowg w odniesieniu do danej czynno-
Sci i ogtasza zaproszenie do sktadania wnioskéw na podstawie
tej kwoty, a nastepnie finansuje najlepsze propozycje.
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5.2.2.2. Stosowanie danych specyficznych dla
indywidualnego beneficjenta®?®

Metodologia przedstawiona ponizej bedzie stosowana do bene-
ficjentow. Biorac pod uwage wymogi zwigzane ze stosowaniem
danych specyficznych dla beneficjenta, metodologia ta stanowi
jednak uproszczenie w przypadku beneficjentéw, ktorzy beda
realizowac wiele projektéw w trakcie okresu programowania.

a) Zweryfikowane dane historyczne
poszczegélnych beneficjentow:

Rezultatem bedzie system ad hoc, ktéry jest dostosowany
do danego beneficjenta. W stosownych przypadkach dane te
powinny obejmowac jedynie centrum kosztéw lub dziat benefi-
cjenta, ktdre sg zwigzane z dang operacja.

Metoda ta polega na gromadzeniu historycznych danych ksie-
gowych beneficjenta dotyczacych faktycznych kosztéw ponie-
sionych w odniesieniu do kategorii kosztow kwalifikowalnych
objetych kosztami uproszczonymi. W praktyce oznacza to ist-
nienie akceptowalnego analitycznego systemu rachunkowego
na poziomie beneficjenta. Ponadto oznacza to, ze wszelkie
wydatki niekwalifikowalne zostang wyeliminowane z obliczen
dotyczacych form kosztow uproszczonych.

Jezeli instytucja zarzadzajgca decyduje sie stosowac te
metode, powinna opisac:

- uwzglednione kategorie kosztow;,

- zastosowang metode obliczania;

- dtugosc¢ szeregow danych, ktére nalezy uzyskac: trzeba uzy-
ska¢ dane ksiegowe za okres co najmniej trzech lat,
aby zidentyfikowac¢ wszelkie potencjalne wyjatkowe oko-
licznosci, ktére wptynetyby na koszty rzeczywiste w okre-
slonym roku, jak tez tendencje w zakresie kwot kosztow.
Trzyletni okres odniesienia stosuje sie w celu uwzglednienia
wahan rocznych;

- stosowang kwote referencyjng, na przyktad srednie koszty
w okresie odniesienia lub koszty zarejestrowane w minio-
nych latach;

- ewentualne dostosowania, ktére sg konieczne w celu zaktu-
alizowania kwoty referencyjnej.

b) Zastosowanie zwyktych praktyk ksiegowania
kosztéw poszczegélnych beneficjentéow:

Zwykte praktyki ksiegowe sg praktykami, ktére beneficjent
stosuje do rozliczania catej swojej biezacej dziatalnosci i
finanséw (ktore nie sg powigzane ze wsparciem UE). Metody
te powinny by¢ zgodne z krajowymi regutami i standardami
rachunkowosci. Okres stosowania nie ma decydujgcego zna-
czenia. Metody rachunkowosci nie uznaje sie za ,zwykta”, jezel

(**)  Metody omdwione w niniejszym punkcie obejmujg metody okreslone w
art. 67 ust. 5 lit. @) ppkt (ii) i (i) RWP. Artykut 14 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie EFS nie wchodzi w zakres tych wymogow.

zostata dostosowana na potrzeby okreslonej operacji lub na
potrzeby wsparcia UE.

Wazne jest dokonanie rozroznienia pomiedzy kosztami
rzeczywistymi a kosztami ustalonymi zgodnie ze zwyktg
praktyka ksiegowania kosztéw stosowang przez poszczegol-
nych beneficjentdw.

,Koszty rzeczywiscie poniesione przez beneficjenta” stanowig
zatem koszty obliczone mozliwie jak najdoktadniej, co zwykle
oznacza koszt na osobe fizyczng w okresie operacji. W praktyce
w przypadku stawek godzinowych kosztéw personelu dopusz-
cza sie stosowanie standardowej liczby godzin jako mianow-
nika (zob. np. 1720 godzin w pkt 3.2 na s. 19), ale licznikiem
do celéw obliczenia kosztdw rzeczywistych” sg catkowite kwa-
lifikowalne koszty personelu dla kazdej okreslonej osoby przy-
pisanej do dziatania.

Godzinowy koszt w oparciu o praktyki ksiegowania kosztéw
beneficjenta mozna obliczy¢ na podstawie sredniej kosztéw
wynagrodzenia wiekszej zbiorczej grupy pracownikdw. Jest
to zwykle grupa zaszeregowania lub jakis podobny wskaznik,
ktory zasadniczo odpowiada poziomowi wynagrodzenia, ale
moze to by¢ réwniez centrum kosztow lub dziat (zwigzany z
operacjg), w przypadku gdy poziom wynagrodzenia moze sie
znacznie rozni¢ w zbiorczej grupie pracownikow.

0Oznacza to, ze kwoty kosztow uzyskane poprzez zastosowanie
praktyki ksiegowania kosztéw na ogot réznig sie od kosztéw
rzeczywistych. Sg one rowniez specyficzne dla beneficjenta (lub
nawet dla dziatu) w odniesieniu do danej operacji i danego —
krétkiego — okresu (wykorzystane dane dotycza jednego roku).

Dlatego w celu zapewnienia réwnego traktowania oraz aby
dotacja nie obejmowata kosztéw niekwalifikowalnych, w doku-
mencie okreslajgcym warunki wsparcia, w ktérym zezwala sie
beneficjentom na stosowanie witasnych praktyk ksiegowania
kosztéw, trzeba przewidzie¢ warunki minimalne. Te warunki
minimalne zagwarantujg, ze wynikiem zastosowania praktyk
ksiegowania kosztéw bedzie rzetelny i sprawiedliwy system
zarowno w teorii, jak i w praktyce. Oznacza to istnienie akcep-
towalnego analitycznego systemu rachunkowego na poziomie
beneficjenta. Ponadto oznacza to, Ze wszelkie wydatki niekwa-
lifikowalne zostang wyeliminowane z obliczen.

c) Wspélne wymogi dotyczace stosowania danych
specyficznych dla indywidualnego beneficjenta

W zaleznosci od pewnosci uzyskanej przez instytucje zarzadza-
jaca na podstawie wewnetrznego systemu zarzadzania i kon-
troli beneficjenta konieczne moze by¢ poswiadczenie danych
specyficznych dla beneficjenta przez audytora zewnetrznego
lub, w przypadku organéw publicznych, przez kompetentnego
i niezaleznego ksiegowego, tak aby zapewni¢ wiarygodnosc
danych referencyjnych stosowanych przez instytucje zarza-
dzajaca. Poswiadczenie danych historycznych moze nasta-
pi¢ w ramach badan ustawowych lub umownych. Wszelkie
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poswiadczenia przeprowadzane w ten sposob wymagajg
posiadania przez audytora zewnetrznego lub niezaleznego
ksiegowego dogtebnej wiedzy o rozporzadzeniach w spra-
wie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w
odniesieniu do np. sciezki audytu, kwalifikowalnosci kosztow
lezacych u podstaw wydatkéw oraz wtasciwego prawa.

W przypadku gdy ryzyko btedu lub nieprawidtowosci w wyko-
rzystanych historycznych danych ksiegowych uznano za niskie,
metoda obliczania moze opiera¢ sie na danych nieobjetych
audytem ex ante. Moze okazac sie konieczne, aby instytucja
zarzadzajaca byta w stanie wykaza¢ w sposéb obiektywny, ze
ryzyko jest rzeczywiscie niskie i dlaczego uwaza, ze system
ksiegowy beneficjenta jest rzetelny, kompletny i doktadny. W
kazdym razie instytucja zarzadzajgca bedzie musiata ocenic¢
i potwierdzi¢ te dane specyficzne dla indywidualnego bene-
ficjenta, stosujac indywidualne podejscie, najpdzniej przy
opracowywaniu dokumentu okreslajgcego warunki wspar-
cia beneficjenta.

Opisane wyzej metody specyficzne dla indywidualnego bene-
ficjenta wymagajg doktadnego rozwazenia przed wdrozeniem
przez instytucje zarzadzajace. Opracowanie tych systemow ad
hoc moze by¢ pracochtonne, dlatego zaleca sie instytucjom
zarzadzajacym korzystanie z tego systemu wytacznie w przy-
padkach, w ktarych istotne czesci programu lub programéw sg
wdrazane przez jednego beneficjenta, np. ministerstwo eduka-
cji, szkote wyzsza lub publiczne stuzby zatrudnienia.

5.3. Stosowanie standardowych
stawek jednostkowych,
kwot ryczattowych i stawek
ryczattowych pochodzacych
z innych obszarow

5.3.1. Z innych obszaréw polityki Unii

5.3.1.1. Artykut 67 ust. 5 lit. b) RWP

Gtéwnym celem tej metody jest harmonizacja zasad obowigzu-
jacych w réznych obszarach polityki Unii. Ma ona na celu wyja-
Snienie, ze w przypadku gdy Komisja juz opracowata koszty
uproszczone dla okreslonego rodzaju beneficjenta i operacji w
ramach polityki UE, panstwa cztonkowskie/Komisja nie musza
powielac tego wysitku w ramach polityki europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i moga bezposrednio ponownie
wykorzystac dang metode i jej rezultaty.

Wszystkie majgce zastosowanie metody UE mozna wyko-
rzysta¢ w odniesieniu do podobnych operacji i beneficjentow.
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Nie bedzie mozna korzysta¢ z metod, ktore stosowano w
latach 2007-2013, a z ktérych zrezygnowano po 2013 r.
Jezeli metoda zostanie zmodyfikowana w trakcie okresu
programowania, to te modyfikacje nalezy zastosowac do
projektéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, ktére zostaty wybrane po wprowadzeniu
tej modyfikacji.

Przy ponownym wykorzystywaniu istniejgcej metody UE insty-
tucja zarzadzajaca powinna zapewnic i udokumentowac:

- zastosowanie danej metody w catosci (na przyktad definicji
kosztow bezposrednich/posrednich, wydatkéw kwalifikowal-
nych, zakresu), a nie tylko jej rezultatéw (stawka wynoszaca
X%);

- koniecznos¢ zastosowania metody do podobnych rodzajow
operacji i beneficjentow;

- odniesienie do metody wykorzystywanej w innych obsza-
rach polityki UE.

5.3.1.2. Artykut 68 ust. 1 lit. c) RWP

W art. 20 i 21 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.?¥ przewiduje sie stawki
ryczattowe majace zastosowanie do metod kosztow posred-
nich stosowanych w innych obszarach polityki Unii oraz zakres
ich stosowania w RWP:

«w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”: w rozporza-
dzeniu delegowanym okreslono warunki, na ktorych stawke
ryczattowa wynoszacg 25 % dla kosztéw posrednich mozna
stosowa¢ do operacji w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych odpowiadajgacych mozli-
wosciom oferowanym w programie ,Horyzont 2020"¢°.
Wszystkie istotne elementy metodyki stosowania stawki
ryczattowej okreslone w tym rozporzadzeniu muszg zostac
zastosowane. Koszty bezposrednie podwykonawstwa oraz
koszty zasobow udostepnionych przez strony trzecie, kto-
rych nie wykorzystuje sie na terenie podmiotu nalezacego
do beneficjenta, jak réwniez wsparcie finansowe na rzecz
stron trzecich trzeba wytgczy¢ z kosztéw, na podstawie kto-
rych stosuje sie stawke do obliczenia kosztow kwalifikowal-
nych (wytaczy¢ z kosztow rodzaju 1);

- w odniesieniu do programu LIFE: w rozporzadzeniu dele-
gowanym okreslono warunki, na ktorych w projektach
podobnych do LIFE mozna korzystac¢ ze stawki ryczattowe;j
wynoszacej 7% kosztow bezposrednich, okreslonej w art.
124 ust. 4 rozporzadzenia finansowego.

W obu przypadkach nalezy podac odestanie do rozporzadzenia
delegowanego i odpowiedniego artykutu dokumentu okreslaja-
cego warunki wsparcia.

(**)  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca
2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (Dz.U. L
13821352014,s.5).

(%) Artykut 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 ustanawiajacego zasady
uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020” — programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowadji (2014-2020).
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5.3.2. Z systemdw dotacji panstw
cztonkowskich?®

Zasada jest doktadnie taka sama, jak w przypadku form sto-
sowanych w innych obszarach polityki Unii (zob. pkt 5.3.1,
s. 26). Nie jest to jednak kopia metod stosowanych w poli-
tyce Unii w innych obszarach, lecz kopia metod krajowych:
bez dodatkowych obliczen mozna wykorzystywac stawki, jak
rowniez stawki jednostkowe lub kwoty ryczattowe stosowane
w krajowych systemach wsparcia (takie jak stypendia, diety
dzienne). Wykorzystywana metodyka krajowa nie bedzie pod-
legac audytom, jedynie jej stosowanie.

Wszystkie majace zastosowanie metody krajowe mozna
wykorzystywac¢ w odniesieniu do podobnych operacji i bene-
ficjentéw otrzymujacych wsparcie z europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych, pod warunkiem ze
metody te stosuje sie réwniez w odniesieniu do ope-
racji wspieranych wytacznie z funduszy krajowych,
poza jakimkolwiek rodzajem wsparcia unijnego lub
unijnej pomocy zewnetrznej. Innymi stowy, metody
wykorzystywane wytacznie do celéw programu w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie sg
uwazane za krajowe. Metody stosowane na potrzeby ope-
racji krajowych i operacji wspieranych w ramach programu
sg dopuszczalne.

Ponadto nie bedzie mozna korzystac z metod krajowych, kto-
rych stosowania zaprzestano. Jezeli metoda zostanie zmody-
fikowana/wycofana w trakcie okresu programowania, nalezy
zastosowac te sama modyfikacje, lecz jedynie w projektach
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych wybranych po zmodyfikowaniu / wycofaniu metody.

Mozna rowniez wykorzystywac regionalne lub inne lokalne

metody obliczania, ale trzeba je stosowac do obszaru geo-
graficznego, na ktérym sg uzywane.

(%% Artykut 67 ust. 5 lit. ¢) RWP.

Przy ponownym zastosowaniu istniejacej metody krajowej
instytucja zarzadzajgca powinna zapewni¢ i udokumento-
wac takie same informacje, jakie sg wymagane w przypadku
ponownego wykorzystania metody UE:

- zastosowanie danej metody w catosci (na przyktad, w
stosownych przypadkach, wydatkéw kwalifikowalnych,
zakresu), a nie tylko jej rezultatéw (kwota ryczattowa
wynoszaca X EUR);

- zastosowanie jej do tego samego lub mniejszego obszaru
geograficznego (zatem jezeli metodyka jest stosowana
tylko w jednym regionie, mozna jg ponownie zastosowac
w danym regionie, lecz nie w innym regionie tego panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy metodyka krajowa nie
ma zastosowania);

- metoda musi by¢ stosowana do podobnych rodzajéw ope-
racji i beneficjentow;

- uzasadnienie, ze metoda ta jest stosowana na potrzeby
operacji wspieranych wytgcznie za pomocg fundu-
szy krajowych.

5.3.3. Jak oceni¢, czy rodzaje operacji
i beneficjentéw sa podobne?

W art. 67 ust. 5 lit. b) i ) RWP przewiduje sie mozliwos¢ ponow-
nego wykorzystania przez panstwo cztonkowskie istniejacych
metod obliczania i odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majgcych zastosowanie do
podobnych rodzajéw operadji i beneficjentéw. Zgodnie z ogolng
zasadg nalezy uwzgledni¢ wszystkie elementy metody, ktdre
moga mie¢ wptyw na stawke jednostkowg / kwote ryczattowg /
stawke ryczattowa. Jezeli operacja i jej beneficjent spetniali kry-
teria kwalifikacji w ramach innego programu, mozna zastosowac
istniejaca metode obliczania i odpowiednie stawki jednostkowe /
kwoty ryczattowe / stawki ryczattowe z tego innego programu. W
innych przypadkach konieczne jest rozpatrywanie kazdego przy-
padku indywidualnie.
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Przyktad (EFRR/EFS)

W obszarze badan system stawek ryczattowych stuzy wspieraniu tworzenia sieci kontaktéw miedzy szkotami wyzszymi,
przy czym istnieje warunek, ze operacja musi dotyczy¢ szkét wyzszych z co najmniej 3 panstw cztonkowskich, ktére to
uczelnie wydaty co najmniej 10 publikacji w ciggu ostatnich trzech lat. Kryterium liczby publikacji nie ma wptywu na stawke
ryczattowa, ale inne kryteria maja wptyw: badania, tworzenie sieci kontaktow, szkoty wyzsze z co najmniej 3 panstw czton-
kowskich. W odniesieniu do operacji spetniajacych te kryteria mozna zastosowac te sama metode.

5.4. Stosowanie stawek
ustanowionych w RWP lub
W przepisach dotyczacych
poszczegodlnych funduszy @’

W RWP i w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegélnych fun-
duszy okreslono szereg stawek, dzieki ktérym panstwa czton-
kowskie majg do dyspozycji kilka gotowych systemow. Ma to
na celu zapewnienie maksymalnej pewnosci prawa i zmniej-
szenie poczatkowego obcigzenia pracg lub zapotrzebowania
na dostepne dane do utworzenia systemu, poniewaz nie ma
wymogu przeprowadzania obliczen, aby ustali¢ stawki majace
zastosowanie. Metodom tym brakuje jednak elastycznosci i nie
sg one dopasowane do wszystkich rodzajéw operacji.

Metode ustanowiong w art. 68 ust. 1 lit. b) RWP stosuje sie do
pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych:
w przypadku operacji generujacych koszty posrednie koszty
te mozna obliczy¢ jako 15% kwalifikowalnych bezposred-
nich kosztéw personelu. Stawka ta jest stawkg maksymalna.
Panstwa cztonkowskie mogg korzystac z tej stawki lub z niz-
szych stawek bez koniecznosci przeprowadzania specjalnych
obliczen. Jezeli jednak instytucja zarzadzajgca zdecyduje sie
nie stosowac tej samej stawki wobec wszystkich beneficjen-
téw, powinna by¢ w stanie udowodni¢, ze zasada réwnego
traktowania jest przestrzegana. To samo dotyczy art. 14 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie EFS i art. 19 rozporzadzenia w
sprawie EWT (zob. réwniez pkt 2.2.3, 5. 17).

(%) Artykut 67 ust. 5 lit. d) RWP.
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5.5. Dostosowanie stawki ryczattowej
dla kosztéw posrednich, kwot
ryczattowych i standardowych
stawek jednostkowych

W art. 67 RWP nie okreslono zadnych przepiséw dotyczacych
dostosowania kosztéw uproszczonych. Dostosowanie nie jest
zatem obowiazkowe. Instytucja zarzadzajaca moze jednak
uznac za konieczne dostosowanie kosztéw uproszczonych przy
ogtaszaniu nowego zaproszenia do sktadania wnioskéw lub
moze tak robi¢ okresowo celem uwzglednienia indeksacji lub
zmian gospodarczych, na przyktad w odniesieniu do kosztéw
energii, poziomu ptac itp. Komisja proponuje uwzglednienie w
metodyce pewnych dostosowan automatycznych (na przyktad
w oparciu o inflacje lub zmiane poziomu ptac).

Skorygowane stawki nalezy stosowac jedynie do projektow,
ktore bedg realizowane w przysztosci, nie nalezy ich stosowac
Z mocg wsteczna.

W przypadku dokonywania jakichkolwiek zmian skorygowane
stawki lub kwoty nalezy uzasadni¢ odpowiednig dokumentacjg
bedaca w dyspozycji instytucji zarzadzajacej.
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5.6. Szczegotowe metody ustalania kwot ustanowione zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy

W art. 67 ust. 5 RWP okreslono cztery sposoby tworzenia form kosztéw uproszczonych, a takze przewidziano, ze dodatkowe
metody mogg by¢ ustanawiane w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

Przepisy dotyczace EFS

W art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFS dodano szczegdlng mozliwosc¢ na potrzeby EFS, polegajaca na obliczaniu
kwot przez odniesienie do projektu budzetu w przypadku dotacji i pomocy zwrotnej ponizej 100 000 EUR wsparcia publicz-
nego. Kwote te nalezy traktowac jako maksymalne wsparcie publiczne, ktore ma zostac wyptacone na rzecz beneficjenta,
jak ustalono w dokumencie okreslajacym warunki wsparcia na rzecz beneficjenta (zob. pkt 7.2.2, s. 42). Nie obejmuje ono
ani ewentualnego wktadu publicznego zapewnionego przez beneficjenta, ani dodatkéw lub wynagrodzer wyptacanych
przez strone trzecig na rzecz uczestnikéw danej operaciji.

Ta bardzo elastyczna mozliwos¢ ma utatwi¢ wdrazanie obowigzkowego stosowania form kosztéw uproszczonych w przy-
padku matych operacji EFS. W praktyce metoda ta pozwala na obliczanie niektdrych kosztéw uproszczonych, nawet jezeli
nie utworzono zadnego systemu ogélnego lub jezeli operacja jest bardzo specyficzna. Do obliczenia konkretnych kosztéw
uproszczonych odnoszacych sie do tej operacji lub projektu zostanie wykorzystany projekt budzetu. Instytucja zarzadza-
jaca zarchiwizuje ten budzet jako dokument potwierdzajacy na potrzeby uzasadnienia zastosowanych kosztéw uproszczo-
nych. Zarzadzanie finansowe i weryfikacja zarzadzania dotyczace operacji/projektu beda opierac sie wytacznie na formach
kosztéw uproszczonych, a nie na samym budzecie.

Budzet nalezy oceniac na takiej samej podstawie, na jakiej jest on oceniany w przypadku stosowania kosztéw rzeczy-
wistych. W zwigzku z tym zdecydowanie zaleca sie, aby instytucje zarzadzajace okreslity parametry lub maksymalne
poziomy kosztéw stosowane do poréwnania z tymi parametrami przynajmniej najwazniejszych kosztow zawartych w
budzecie. Brak takich parametrow lub maksymalnych poziomoéw kosztéw spowodowatby, ze instytucjom zarzadzajgcym
trudno bytoby zapewnic réwne traktowanie i nalezyte zarzadzanie finansami. Nawet jezeli jest to zalecane, przy ocenie
budzetu instytucja zarzadzajaca nie bedzie musiata poréwnywac projektu szczegétowego budzetu zaproponowanego
przez potencjalnego beneficjenta z poréwnywalnymi operacjami.

Projekt budzetu i dokumenty potwierdzajace, ze instytucja zarzadzajaca ocenita budzet, powinny by¢ archiwizowane przez
instytucje zarzadzajaca razem z dokumentami dotyczacymi projektu objetego wsparciem. Projekt budzetu nie jest czescig
dokumentu sporzadzonego przez instytucje zarzadzajaca i beneficjenta, w ktorym okresla sie zasady majgce zastosowanie.
W przypadku wielokrotnego udzielania wsparcia temu samemu beneficjentowi zaleca sie poréwnanie projektu szczegoto-
wego budzetu z operacjami wczesniej objetymi wsparciem.
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Przyktad zastosowania projektu budzetu (dotyczacy EFS)

Beneficjent zamierza zorganizowac seminarium dla 50 uczestnikéw w celu przedstawienia nowych narzedzi wdrazania.

Personel poswieca czas na zaplanowanie i zorganizowanie tego wydarzenia, zostaje wynajete pomieszczenie, niektdrzy
prelegenci przyjezdzaja z zagranicy, trzeba bedzie takze opublikowac sprawozdanie z wydarzenia. Istniejg réwniez koszty
posrednie zwigzane z personelem (koszty obstugi ksiegowej, wynagrodzenie dyrektora itp.) oraz z energig elektryczng,
rachunkami telefonicznymi, wsparciem informatycznym itd.

Projekt budzetu przedstawia sie nastepujaco‘®®:

Koszty bezposrednie ogétem 45000 Koszty posrednie ogdtem 7000

Bezposrednie koszty personelu 30000 Fosiedlile fee) 4000
personelu

Koszty pomieszczen 4000 S A=) 3000
telefon

Koszty podrozy 5000

Wyzywienie 1000

Rozpowlszechnlame informacji / 5000

promocja

Instytucja zarzadzajaca i beneficjent omawiajg i uzgadniajg ten projekt budzetu. Forma kosztéw uproszczonych zostanie
obliczona na podstawie tych danych.

Instytucja zarzadzajgca moze podja¢ decyzje o obliczeniu dotacji w oparciu o stawke jednostkowa na podstawie liczby
uczestnikéw seminarium: stawka jednostkowa = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR na uczestnika.

Dokument opracowany przez instytucje zarzadzajaca i beneficjenta, w ktorym okresla sie zasady majace zastosowa-
nie, musi zawiera¢ definicje standardowych stawek jednostkowych (kim jest uczestnik), maksymalng (minimalng) liczbe
uczestnikdw, sposéb uzasadnienia kosztéw i stawke jednostkowa (1 040 EUR).

Dokument okreslajacy warunki wsparcia powinien réwniez zawiera¢ odestanie do art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFS.

(®)  Uwaga: ten projekt budzetu ma jedynie charakter pogladowy. Nie nalezy go uznawac za wystarczajaco szczegétowy projekt budzetu.
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6. SKUTKI DLA SYSTEMU
ZARZADZANIA 1| KONTROLI

6.1. Potrzeba wspdlnego podejscia
do audytu i kontroli

7 punktu widzenia audytu i kontroli przepisy dotyczace form
kosztéw uproszczonych oznaczajg odejscie od zasady kosztéw
rzeczywistych. Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe lub
standardowe stawki jednostkowe i kwoty ryczattowe wiazg sie
z zastosowaniem przyblizen kosztow ex ante, na przyktad w
oparciu o wartosci srednie i zestawienia danych historycznych
lub cen rynkowych. W przypadku takich stawek statych nieunik-
nione jest, ze mogg one czasami nadmiernie lub niewystar-
czajaco kompensowac koszty poniesione na operacje objetg
wsparciem. Osoby odpowiedzialne za weryfikacje zarzadzania
i audytorzy bedg musieli w wiekszym stopniu skupic sie na pro-
duktach niz na naktadach i kosztach projektow.

Niniejsze wytyczne majg spowodowac, ze podejscie do audytu
i kontroli stosowane przez audytorow Komisji w przypadku
tych nowych kosztéw uproszczonych stanie sie jak najbardziej
przejrzyste, tak aby panstwa cztonkowskie, a konkretnie insty-
tucje zarzadzajace, instytucje certyfikujace, instytucje audy-
towe, instytucje posredniczace i beneficjenci, miaty pewnos¢,
7e mogg w dalszym ciggu stosowac te stawki bez wahania
i watpliwosci.

Rownie wazne jest, aby organy krajowe i Komisja zachowaty
wspolne podejscie do audytu i kontroli finansowania w opar-
ciu o stawki ryczattowe, standardowych stawek jednostkowych
oraz kwot ryczattowych, tak aby zapewni¢ jednolite trakto-
wanie przy formutowaniu wnioskéw dotyczacych zgodnosci
z prawem i prawidtowosci deklarowanych wydatkéw. Z tego
wzgledu zacheca sie organy panstw cztonkowskich do stoso-
wania tego samego podejscia przy weryfikowaniu i prowadze-
niu audytéw tych form kosztéw uproszczonych.

6.2. Ogdlne podejscie do kontroli
i audytu form kosztow
uproszczonych

W przypadku gdy stosowane sg koszty uproszczone, do celéw
ustalenia zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow,
osoby odpowiedzialne za weryfikacje zarzadzania i audyt nie
bedg weryfikowaty rzeczywistych kosztéw lezacych u podstaw
kategorii wydatkow obliczonych wedtug stawki ryczattowej,
standardowych stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych.
Komisja i organy krajowe sprawdzg obliczenia kosztéw ope-
racji i przeprowadza audyty pod katem zgodnosci z prawem
i prawidtowosci. Audyty te beda jednak przeprowadzane w

inny sposdb, na podstawie metody obliczania zastosowanej do
ustalenia kosztow uproszczonych, a nie na podstawie potwier-
dzajacych dokumentéw finansowych dla kazdego projektu.

Komisja nie bedzie kwestionowac stosowanego systemu, pod
warunkiem ze panstwo cztonkowskie wprowadzito metodyke
ustalong zgodnie z przepisami art. 67 i 68 RWP, biorgc pod
uwage zalecenia i najlepsze praktyki okreslone w niniejszych
wytycznych, oraz ze nie ma oznak oszustw lub naduzy¢®?®.

Metodologia audytu i kontroli, ktéra zostanie zastosowana w
przypadkach wykorzystania finansowania w oparciu o stawki
ryczattowe, standardowych stawek jednostkowych i kwot
ryczattowych, sktadac sie bedzie z nastepujacych weryfikacji:

1. weryfikacji metody obliczania w celu ustalenia finan-
sowania w oparciu o stawki ryczattowe (zob. rozdziat 2:
s. 15), standardowych stawek jednostkowych (zob. rozdziat
3. 5. 18) lub kwot ryczattowych (zob. rozdziat 4: s. 21),
ktdre nalezy okresli¢ na podstawie jednej metody lub kilku
metod przewidzianych w art. 67 ust. 5 RWP (zob. roz-
dziat 5: s. 23). Przedmiotowa weryfikacja moze odbywac
sie na poziomie instytucji zarzadzajacej lub na poziomie
beneficjenta (w przypadku systemoéw opartych na danych
beneficjenta zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. @) ppkt (ii) i (iii)).
Weryfikacje mogg sie rozni¢ w zaleznosci od wybranej
metody i w przypadku stosowania art. 68 ust. 1 lit. b) RWP,
art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS i art. 19 roz-
porzadzenia w sprawie EWT bedg ograniczone do definicji
kategorii kosztéw. Kontrola i audyt ex ante metod oblicza-
nia w oparciu o dane beneficjenta (dane historyczne, zwy-
kte praktyki ksiegowe) charakteryzujg sie pewng specyfikg
(zob. pkt 5.2.2.2 lit. ), 5. 25);

2. w przypadku stawek jednostkowych i kwot ryczattowych —
weryfikacji wtasciwego zastosowania ustalonej metody
poprzez sprawdzenie produktdw/wynikow projektu;

3. w przypadku finansowania w oparciu o stawki ryczat-
towe — weryfikacji w oparciu o zasade ,kosztéw rzeczy-
wistych” kategorii kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych
stosuje sie stawke (lub weryfikacji obliczen tych kosztow,
jezeli do ich obliczenia wykarzystano inne formy kosztéw
uproszczonych) oraz, w stosownych przypadkach, weryfi-
kacji innych kategorii kosztow kwalifikowalnych, ktére nie
zostaty uwzglednione w systemie finansowania w oparciu
o stawki ryczattowe.

(#%)  Tj. incydentéw lub praktyk sprzecznych z przyjetymi i dobrymi praktykami,
takimi jak te opisane w niniejszych wytycznych.
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Formy kosztéw uproszczonych nie zwalniajg z obowigzku pet-
nego przestrzegania wszystkich obowigzujacych przepiséw
krajowych i unijnych, dotyczacych miedzy innymi jawnosdi,
udzielania zamdwien publicznych, réwnosci szans, zrownowa-
zonego srodowiska, pomocy panstwa itp. (zob. pkt 1.6.2,5.12).
W przypadku finansowania w oparciu o stawki ryczattowe,
kategorie kosztéw, ktére na podstawie kosztéw rzeczywistych
mozna w uzasadniony sposéb zastosowac do obliczenia pozo-
statych kategorii kosztow, nie sg uwazane za wykorzystujgce
formy kosztéw uproszczonych.

Horyzontalne audyty tematyczne dotyczace zgodnosci z prze-
pisami majacymi zastosowanie mogg obejmowac rowniez
analize procedur przestrzeganych w zamowieniu publicznym,
w przypadku gdy ocena ryzyka wskazuje na szczegélne ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci®?, ale wytacznie w celu zweryfi-
kowania, czy procedury udzielania zamaowien publicznych byty
przestrzegane, a nie w celu przeprowadzenia audytu wyptaco-
nych kwot. W przypadku zaobserwowania naruszen procedur
udzielania zamowien publicznych oszacowanie doktadnego
wptywu na poziomie operacyjnym moze by¢ trudne lub nawet
niemozliwe, mozna jednak zastosowac korekte ryczattowa, a
Komisja moze wszcza¢ postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Réwniez od instytu-
gji zarzadzajacych oczekuje sie, ze podejma dziatania, jezeli
stwierdza popetnienie takich naruszen.

W trakcie prowadzenia audytu dotyczacego metody obliczania
Komisja skupi sie na zweryfikowaniu, czy spetnione sg rézne
warunki i nie bedzie analizowac przyczyn, dla ktérych wybrano
okreslong metode zamiast innej. Instytucja zarzadzajaca
powinna prowadzi¢ odpowiednig dokumentacje dotyczaca
metody obliczania i powinna by¢ w stanie przedstawi¢ pod-
stawe przyjecia stawek ryczattowych, standardowych stawek
jednostkowych lub kwot ryczattowych. Zapisy dokumentujgace
metode obliczania podlegajg wymogom okreslonym w art.
140 RWP®Y oraz art. 49 rozporzadzenia (UE) nr 1306/201332.

W przypadku potgczenia form oprécz kontroli wymaganych dla
wyzej opisanych poszczegdlnych rodzajow ,kosztéw uprosz-
czonych” osoby odpowiedzialne za weryfikacje zarzadzania i
audyty powinny sprawdzi¢, czy stosowana metodyka zapew-
nia rozliczanie czesci wydatkdw w ramach operacji przez
zastosowaniem nie wiecej niz jednego rodzaju formy kosztéw,
w zwigzku z czym nie prowadzi do podwdjnego deklarowa-
nia kosztow.

(*9)  Czynnikami wywotujgcymi koniecznos¢ sprawdzenia zaméwien
publicznych moga by¢ artykuty prasowe, doniesienia oséb zgtaszajacych
przypadki naruszenia, dane z systemu Arachne itd.

(1) Przepis majacy zastosowanie do EFS, EFRR, Funduszu Spojnosci oraz EFMR.

() Przepis majacy zastosowanie do EFRROW.
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6.3. Skutki pod wzgledem
zarzadzania finansoweqgo...

6.3.1. Przepisy ogodlne

W przypadku stosowania stawki ryczattowej, stawek jednost-
kowych lub kwoty ryczattowej nie ma koniecznosci uzasad-
niania kosztéw rzeczywistych kategorii wydatkéw objetych
kosztami uproszczonymi, w tym w stosownych przypadkach
amortyzacji i wktadéw rzeczowych. Co wiecej, wktady rze-
czowe zdefiniowane w art. 69 RWP mozna uwzgledni¢ przy
obliczaniu wartosci stawki ryczattowej, standardowej stawki
jednostkowej lub kwoty ryczattowej. Jezeli jednak stosuje
sie forme kosztéw uproszczonych, nie ma potrzeby weryfi-
kowania istnienia wktadéw rzeczowych lezacych u podstaw
wydatkow, a wiec sprawdzania, czy przepisy art. 69 RWP
sg przestrzegane.

stawek

W przypadku stosowania

kwot ryczattowych:

jednostkowych  lub

- podstawa obliczenia stawek jednostkowych lub kwot
ryczattowych zastosowanych w ramach operacji powinna
by¢ jasna i powinna odnosi¢ sie do co najmniej jednej z
metod okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP;

- biorgc pod uwage fakt, ze ptatnosci bedg obliczanie w opar-
ciu o ilosci / realizacje operacji, zasadnicze znaczenie ma
upewnienie sie, ze zgtoszone dziatania lub produkty rzeczy-
wiscie zostaty zrealizowane. Zadeklarowane ilosci / dowadd
ukonczenia operacji powinny przede wszystkim zostac¢
poswiadczone przez beneficjenta, uzasadnione i zarchiwi-
zowane na potrzeby przysztych weryfikacji i audytéw. Na
potrzeby weryfikacji prowadzonych przez instytucje posred-
niczace, instytucje zarzadzajace lub audytoréow wymagane
bedg dokumenty potwierdzajace stuzace uzasadnieniu
ilosci zadeklarowanych przez beneficjenta. Oznacza to,
7e punkt ciezkosci weryfikacji prowadzonych na mocy art.
125 ust. 4 lit. a) RWP®® oraz art. 58 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013% zostanie przesuniety, szczegdlnie w przy-
padku operacji nieistotnych, z dominujgcych dotychczas
weryfikacji finansowych (dotyczacych udokumentowania
kosztow rzeczywistych, ale réwniez wskazywania elemen-
téw zgodnych wykazujacych, ze operacja miata miejsce)
w kierunku technicznych i fizycznych aspektow operacji,
a szczegblne znaczenie bedzie przywigzywane do
kontroli na miejscu podczas realizacji.

(**)  Przepis majacy zastosowanie do EFS, EFRR, Funduszu Spojnosci oraz EFMR.
(**)  Przepis majacy zastosowanie do EFRROW.
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Po spetnieniu takich warunkow koszty wyliczone i zwrécone
na podstawie stawki jednostkowej/kwoty ryczattowej

uznaje sie za udowodnione wydatki, doktadnie tak
samo, jak koszty rzeczywiste potwierdzone fakturami.

Przepisy dotyczace EFS

Jezeli chodzi o mozliwos¢ stosowania form kosztéw uproszczonych do dodatkéw i wynagrodzen wyptaconych przez strone
trzecig (art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFS), wynagrodzenia i dodatki te na ogét opierajg sie na stawkach jed-
nostkowych okreslonych w przepisach krajowych, a zatem sg zwiazane z formami kosztéw uproszczonych. Dlatego tez
kwoty wyptacane przez strone trzecig beda stanowity koszty obliczone na podstawie kosztéw uproszczonych zgodnie z
art. 67 ust. 5 lit. ) RWP. Przepisy art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFS nie uniemozliwiajg zatem stronie trzeciej
korzystania z form kosztéw uproszczonych i uzyskiwania zwrotu na tej podstawie.

Jezeli jednak dodatki i wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig nie sg oparte na formach kosztéw uproszczonych,
mozliwe jest ustalenie kosztu uproszczonego za pomocg rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen (art.
67 ust. 5 lit. a) RWP). Oznacza to, ze w poszczegolnych przypadkach forma kosztéw uproszczonych moze przekraczac
kwoty wyptacone przez strone trzecia. Przecietnie kwota wyptacana na podstawie kosztéw uproszczonych nie bedzie
jednak przekracza¢ kwoty wyptaconej przez strone trzecia, co jest zgodne z art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFS.

6.3.2. ..dla systemu finansowania w oparciu

o stawki ryczattowe

Uproszczenie uzasadnienia obliczonych kategorii  kosztow
wigze sie jednak z doktadna weryfikacja pozostatych
kategorii kosztéw, zgodnie z dokumentem okreslajacym
warunki wsparcia. Celem tej weryfikacji jest uzasadnienie
kwoty obliczonych kategorii kosztéw i stanowi ona czesc¢ kon-
troli zarzadzania (art. 125 ust. 4 lit. a) RWP®* oraz art. 59 roz-
porzadzenia (UE) nr 1306/2013).

Kazde zmniejszenie kwoty przyjete w nastepstwie weryfikacji
kategorii kosztow kwalifikowalnych, w odniesieniu do ktérych
stosowana jest stawka ryczattowa (tj. w zwigzku z szacowa-
nym budzetem lub w nastepstwie korekty finansowej), propor-
cjonalnie wptynie na kwote przyjeta dla kategorii obliczonych
W oparciu o stawke ryczattowa.

6.3.3. ..dla poswiadczania wydatkow

Formy kosztéw uproszczonych zmieniajg koncepcje wydatkow
,zaptaconych” przez beneficjentéw, ktére muszag by¢ poswiad-
czone w deklaracji wydatkéw. Panstwa cztonkowskie nadal
majg mozliwos¢ dokonywania przedptat na rzecz beneficjen-
téw, w dodatku do ptatnosci okresowych lub ptatnosci kon-
cowych, jednak definicja tego, co jest uznawane za zaliczke,
rézni sie.

Na przyktad w przypadku stawki ryczattowej kosztéw posred-
nich koszty posrednie uznaje sie za ,zaptacone” w odpowiedniej

() Przepis majacy zastosowanie do EFS, EFRR, Funduszu Spojnosci oraz EFMR.

proporcji do kosztéw bezposrednich: jezeli beneficjent ptaci
45 % kosztow bezposrednich, za zaptacone mozna uznac 45 %
kosztéw posrednich (ale w zadnym wypadku nie wiecej niz
25 9% kosztéw bezposrednich). Podobnie w przypadku gdy duza
czes¢ kosztéw posrednich” zostata przedptacona, bez ponie-
sienia lezacych u ich podstaw kosztéw bezposrednich, koszty
te nie kwalifikujg sie do poswiadczenia Komisji w momencie
zadeklarowania powigzanych wydatkow, poniewaz zostatyby
one uznane za zaliczke na rzecz beneficjenta.

W przypadkach standardowych stawek jednostkowych i kwot
ryczattowych nie wystepuja tez ,wydatki poniesione” w typo-
wym znaczeniu. ,\Wydatki poniesione” zostang wyliczone na
podstawie deklarowanych i poswiadczonych ilosci, a nie na
podstawie ptatnosci na rzecz beneficjentow. Nawet jezeli sg
one zbiezne, wydatki, ktére majg by¢ poswiadczone Komisji, sg
obliczane na podstawie poswiadczonych ilosci, a nie ptatnosci
na rzecz beneficjenta.

Na przyktad ptatnosci na rzecz beneficjentéw mogg by¢ doko-
nywane co miesigc (1/10 dotacji miesiecznie przez 9 miesiecy
+ ptatnos¢ koncowa) bez uzasadnienia ilosci, z wyjatkiem
ptatnosci koncowej. System taki powinien zosta¢ uznany za
akceptowalny, ale miesieczne ptatnosci sg traktowane jako
zaliczki i nie mogg by¢ poswiadczone Komisji (z wyjatkiem
przypadkéw pomocy publicznej spetniajacej warunki okreslone
w art. 131 ust. 4 RWP®® oraz art. 63 rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013%7). Aby moc zadeklarowa¢ wydatki zwigzane z
operacjg, organy krajowe muszg poczeka¢ na ptatnosc kon-
cowa, przy ktdrej ilosci sg poswiadczane i weryfikowane.

(*%)  Przepis majacy zastosowanie do EFS, EFRR, Funduszu Spojnosci oraz EFMR.
(*)  Przepis majacy zastosowanie do EFRROW.
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6.4. Kluczowe kwestie dla instytucji
zarzadzajacej

6.4.1. ..dla systemu finansowania w oparciu

o stawki ryczattowe

Instytucje zarzadzajace stosujace stawki ryczattowe muszag
zwracac szczegolng uwage na nastepujace kwestie:

6.4.1.1. Odpowiednie definicje kategorii
wydatkéw

Definicje te musza by¢ przejrzyste dla wszystkich zaintereso-
wanych stron systemu i nie mogg sie pokrywac. Nie mogg tez
pokrywac sie uproszczone koszty i koszty rzeczywiste. Komisja
zapewnita szerokg definicje kosztow bezposrednich/posrednich
i kosztow personelu, niemniej instytucja zarzadzajaca musi
odnies¢ te definicie do kontekstu krajowego lub kontekstu
danego programu.

6.4.1.2. Korzystanie z dotychczasowych
doswiadczen

W wielu programach juz wykorzystuje sie stawki ryczattowe do
obliczania kosztéw posrednich. W przypadku EFS i EFRR nie-
ktore z tych systemoéw zostaty ocenione i zatwierdzone przez
stuzby Komisji w trakcie okresu programowania 2007-2013.
Jezeli w ramach nowych programdéw stosowany jest ten sam
system i nadal udzielane jest wsparcie dla tych samych rodza-
jow operacji na tym samym obszarze geograficznym, stuzby
Komisji uznaja zgode ex ante wydang dla okresu 2007-
2013 w pismie podpisanym przez wtasciwg dyrekcje gene-
ralng za wazng dla okresu 2014-2020.

W niektorych przypadkach wyniki prac przygotowawczych
stuzacych okresleniu stawki ryczattowej kosztéw posrednich
przekraczaty prég 20% obowiazujacy w latach 2007-2013 i
wynosity na przyktad 30 %. Nalezy zauwazy¢, ze stuzby Komis;ji
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uzgodnity miedzy innymi maksymalng stawke ryczattowg na
poziomie 20 9%, dlatego nawet jezeli stuzby Komisji uznajg, ze
wynik obliczen panstwa cztonkowskiego dla stawki ryczattowej
powinien wynosi¢ 22 9% zamiast 30%, to i tak mogg zgodzi¢
sie tylko na 20%. Jezeli zatem panstwo cztonkowskie decy-
duje sie stosowac obliczenia stawki ryczattowej dla okresu
2007-2013 w celu zwiekszenia uzgodnionej stawki ryczatto-
wej dla kosztow posrednich, poniewaz uzyskato rezultat réwny
30 %, zatwierdzenie przez stuzby Komisji samej stawki nie ma
zastosowania. Podobnie jezeli panstwo cztonkowskie decyduje
sie dostosowac swojg stawke ryczattowq dla kosztéw posred-
nich, aby uwzgledni¢ wzrost w niektorych kategoriach kosztéw,
dostosowanie metodyki bedzie nalezato do obowigzkéw pan-
stwa cztonkowskiego.

6.4.2. ..dla stawki jednostkowej

Gdy instytucja zarzadzajaca podejmie decyzje o zastosowaniu
standardowych stawek jednostkowych, bedzie musiata zwrécic¢
szczegdlng uwage na nastepujace kwestie:

6.4.2.1. Korelacja miedzy ilosciami
zrealizowanych czynnosci a ptatnosciami

Jezeli zadeklarowane ilosci zmniejszajg sie (w poréwnaniu z
okreslonym poczatkowo maksimum), koszty kwalifikowalne
beda malaty, ,niezaleznie” od kosztéw rzeczywistych operacji
lezacych u podstaw tych kosztéw kwalifikowalnych.

System zarzadzania powinien jednak réwniez umozliwia¢
rozréznienie przypadkéw, gdy cele ilosciowe (niezaleznie od
tego, czy opierajg sie one na czynnosciach czy wynikach) nie
zostajg osiagniete z powodu czynnikow zewnetrznych, na ktére
beneficjent nie ma wptywu, a nie z powodu beneficjenta. Takie
,Wwyjatki” musza oczywiscie by¢ wyraznie zdefiniowane
ex ante w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia lub w
dokumencie o réwnowaznym skutku prawnym i by¢ ustalone
dla wszystkich podobnych operacji.
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Przyktad (EFS)

nia, zastepowanie 0s6b rezygnujacych ze szkolenia itp.).

Jezeli ptatnos¢ odbywa sie na podstawie osobogodzin, kosztéw nie nalezy zmniejsza¢ na skutek usprawiedliwionych
nieobecnosci uczestnikdw, na przyktad z powodu choroby. Ponadto w dokumencie okreslajacym warunki wsparcia nalezy
doktadnie poda¢ maksymalng liczbe dopuszczalnych nieobecnosci, minimalng liczbe godzin szkolenia uzasadniajacg kwa-
lifikowanie sie uczestnika szkolenia do operacji, rodzaj programu szkoleniowego (obowigzkowy udziat od poczatku szkole-

6.4.2.2. Uzasadnienie zadeklarowanych ilosci

Nalezy podkresli¢, ze niektore standardowe stawki jednostkowe
mogg byc¢ trudniejsze do udokumentowania niz inne. Dlatego

tez wybdr stawek jednostkowych, ktére majg by¢ zastoso-
wane, bedzie miat istotne skutki pod wzgledem uproszczenia,
obcigzenia praca administracyjng i ryzyka bteddw dla instytucji
zarzadzajacej i beneficjentow.

Przyktad (EFS)

Jezeli koszty jednostkowe stuzg wyliczeniu kosztéw w odniesieniu do liczby 0séb, ktére zdobedg prace i utrzymaja ja przez
uzgodniony okres, jedyne wymagane dowody potwierdzajace obejmujg uzasadnienie kwalifikowalnosci oséb pod katem
wczesniej okreslonych kryteriow kwalifikowalnosci, dowdd poczatkowego przyjecia do pracy danej osoby i jej zatrudnienia
przez okres co najmniej 6 miesiecy. Takie rodzaje stawek sg wyraznie ukierunkowane na osigganie rezultatow i sg tatwiej-
sze do uzasadnienia, lecz obejmuija tylko jeden aspekt operacji.

6.4.2.3. Wybér standardowych stawek
jednostkowych

Zgodnie z ogdlng zasada wybdr standardowych stawek jed-
nostkowych powinien odzwierciedla¢ czynnos¢ lub czynnosci
tego samego rodzaju, co finansowane operacje. Niewtasciwe
jest obliczanie kosztéw wszystkich operacji wedtug danego
rezultatu, jezeli finansowana czynnos¢ nie jest bezposrednio
powigzana z tym rezultatem, natomiast na rezultat ten moze
wptywac wiele innych zdarzen zewnetrznych.

Czysto ,wynikowy” system standardowych stawek jednost-
kowych moze okazac sie szczegodlnie ryzykowny. Jezeli czes¢
rezultatu nie zalezy od produktéw i jakosci operacji, istnieje
ryzyko, ze ptatnos¢ na rzecz operacji i beneficjentéw bedzie
zanizona. Jest to istotne zwtaszcza w przypadku operacji doty-
czacych grup szczegdlnie wrazliwych: przewidywane rezultaty
sg na ogot niskie.

Z drugiej strony instytucje zarzadzajace powinny zachowac
ostroznos¢ w odniesieniu do ,jakosci” swoich wskaznikow.
Na przyktad jezeli koszty szkolenia sg pokrywane wytacznie
na podstawie standardowych stawek jednostkowych zdefi-
niowanych jako liczba uczestnikéw rozpoczynajacych szko-
lenie, nie ma zachety pod wzgledem jakosci. Taka praktyka
bytaby niezgodna z zasada nalezytego zarzadzania finansami.
Beneficjent mégtby otrzymac petny zwrot pierwszego dnia, a
Wwszyscy uczestnicy szkolenia mogliby z niego zrezygnowac
drugiego dnia ze wzgledu na przydziat niewystarczajgcych
srodkoéw. Dlatego wskaznik powinien zosta¢ zmieniony lub
zdefiniowany w taki sposéb, aby ptatnosci byty dokonywane
za uczestnikdw przystepujacych do szkolenia przez wczesniej
okreslony (wystarczajgco dtugi) okres.

Kazdy system udzielania wsparcia oparty na tych rezultatach
spowoduje, Ze beneficjent bedzie miat wybdér pomiedzy naste-
pujacymi mozliwosciami:

a. odmowg realizacji operacji w ramach takiego systemu
udzielania wparcia;

b. realizowaniem operacji, wiedzac z géry, ze wigze sie to ze
stratg pieniedzy, chyba Ze znalezione zostang dodatkowe
Zrédta finansowania (ryzyko podwojnego finansowania);

lub

c. selekcjg ,najlepszych” uczestnikow (polegajacg na wybo-
rze 0s6b, ktére mogg najskuteczniej osiggnac wyznaczone
rezultaty) lub obnizeniem standardéw celem osiggniecia
oczekiwanych rezultatow.

Ponadto wybdr standardowych stawek jednostkowych moze
umozliwia¢ beneficjentowi pokrycie kosztéw statych, w odroz-
nieniu od kosztéw zmiennych powigzanych z efektywnym
uczestnictwem uczestnikéw szkolenia lub oséb (w odniesieniu
do potaczenia form zob. pkt 7.1, s. 40).

Whiosek jest taki, ze dokonany przez instytucje zarzadzajaca
wybor odpowiednich standardowych stawek jednostkowych
ma zasadnicze znaczenie i powinien uwzglednia¢ wszyst-
kie potencjalne plusy i minusy. Ildealna standardowa
stawka jednostkowa moze mieé nastepujace cechy:
jasny i bezposredni zwiazek z operacja, tatwe do
uzasadnienia ilosci, zapewnienie réwnowagi gospo-
darczej operacji i beneficjenta, mniejsze ryzyko
selekgji ,,najlepszych” uczestnikéw. W przypadku stan-
dardowych stawek jednostkowych punkt ciezkosci weryfikagji
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na mocy art. 125 ust. 4 lit. a) RWP®® i art. 62 rozporzadze-
nia (UE) nr 1305/2013° zostanie przesuniety, szczegdlnie w
przypadku operacji nieistotnych, z dominujacych dotychczas
aspektow finansowych w kierunku technicznych i fizycznych
aspektow, a szczegdlne znaczenie bedzie przywigzywane do
kontroli na miejscu podczas realizacji.

6.4.3. ..dla kwot ryczattowych

Gdy instytucja zarzadzajaca podejmie decyzje o zastosowaniu
kwot ryczattowych, bedzie musiata zwrdéci¢ szczegolng uwage
na nastepujace kwestie:

6.4.3.1. Korelacja miedzy zrealizowana operacja
a ptatnosciami

Gtéwna rdznica pomiedzy kwotami ryczattowymi a syste-
mem standardowych stawek jednostkowych polega na tym,
7e wyliczenie kosztéw nie jest proporcjonalne do ilo-
$ci. W przypadku standardowych stawek jednostkowych, gdy
ilosci sie zmniejszaja, w sposéb proporcjonalny zmniejszaja
sie koszty. W przypadku kwot ryczattowych ten ,proporcjo-
nalny zwigzek” pomiedzy ilosciami a ptatnosciami nie ma
zastosowania. Obliczanie kosztéw bedzie oparte na podejsciu
,binarnym”.

Takie podejscie pocigga za sobg istotny skutek: nawet jesli nie
jest to obowigzkowe, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wprowa-
dzenia kilku etapéw odpowiadajacych réznym kosztom, tak
aby unikng¢ ,nadmiernie binarmego” podejscia.

W przypadku matych operacji, w ktorych mozna okresli¢ pewne
ilosci, organy najprawdopodobniej wybiorg standardowe
stawki jednostkowe zamiast kwot ryczattowych.

6.4.3.2. Uzasadnienie kosztéw

Dokument okreslajacy warunki wsparcia beneficjenta
powinien by¢ opracowany bardzo starannie, tak aby
zdefiniowana byta podstawa obliczania kosztéw i
sposéb ich zmniejszania w przypadku nieosiagniecia
celéw. Kwestia zmniejszania kosztéw ma istotne znaczenie
w przypadku kwot ryczattowych ze wzgledu na potencjalne
problemy wynikajace z podejscia binamego, w ktérym nie ma
innych mozliwosci niz wyptata 0% lub 100 % dotacji.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na mozliwose zastosowa-
nia w praktyce ptatnosci kwoty ryczattowej. Majac na uwadze

(*®)  Przepis majacy zastosowanie do EFS, EFRR, Funduszu Spojnosci oraz EFMR.
(**)  Przepis majacy zastosowanie do EFRROW.
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fakt, ze niektdre kwoty ryczattowe mogg by¢ catkowicie nieza-
lezne od ilosci, pojawia sie ryzyko zbyt ogolnych lub nadmiernie
jakosciowych opisow dziatan/produktow/wynikdw, ktére musza
zostac zrealizowane lub osiggniete, aby uruchomic ptatnos¢, co
moze uniemozliwia¢ wyptacanie dotacji wedtug przejrzystych
lub sprawiedliwych zasad. Bezposrednio powigzana z proble-
mem opisu dziatan/produktow/wynikdw jest kwestia dokumen-
tacji potwierdzajgcej potrzebnej do ich oceny: powinna ona
rowniez zostac¢ opisana w dokumencie okreslajgcym warunki
wsparcia. W przypadku operacji nieistotnych kwestia ta ma
szczegdlnie duze znaczenie dla zagwarantowania, ze operacja
naprawde zostata zorganizowana.

6.4.3.3. Wybér dziatan/produktéw/wynikéw

Wybor dziatan/produktédw/wynikéw objetych kwotg ryczattowg
opiera sie na tych samych zasadach, co wybor standardowych
stawek jednostkowych:

- powinien odzwierciedla¢ rodzaj finansowanych operacji,
starajac sie tagodzi¢ skutki czynnikdw zewnetrznych, ktére
mogg mie¢ wptyw na realizacje operacj;

. czysto ,wynikowe” kwoty ryczattowe sg ryzykowne
i nie powinny potegowac¢ ryzyka ,nadmiemie binar-
nego” podejscia.

Whiosek jest taki, ze wybor odpowiedniej kwoty ryczattowej/
odpowiednich kwot ryczattowych przez instytucje zarzadzajgce
powinien uwzglednia¢ wszystkie potencjalne plusy i minusy, w
tym kwestie, czy stosowac kwoty ryczattowe czy standardowe
stawki jednostkowe, koszty rzeczywiste czy finansowanie w
oparciu o stawki ryczattowe. Idealna kwota ryczattowa
moze mie¢ nastepujace cechy: wyrazny zwiazek z ope-
racja, tatwy i jednoznaczny sposéb dokumentowania
dziatan/produktéw/wynikéw, zapewnianie réwnowagi
gospodarczej operacji i beneficjenta (szczegélnie
poprzez wprowadzenie kilku pozioméw ptatnosci),
mniejsze ryzyko selekcji ,najlepszych” uczestnikéw i
wyrazny podziat miedzy dotacjami/pomoca zwrotna i
przetargami publicznymi.

Zasadnicze znaczenie bedzie miato informowanie beneficjen-
téw w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia o szcze-
gétowych wymogach dotyczacych uzasadnienia konkretnych
produktow lub wynikéw do osiggniecia. Na przyktad, jezeli osig-
gnieta zostanie tylko czes¢ wynikdw lub zrealizowana czes¢
produktéw opisanych w dokumencie okreslajgcym warunki
wsparcia, nie zostanie uruchomiona zadna ptatnosc.
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6.5. Podejscie do audytu i kontroli
6.5.1. ..dla systemu finansowania w oparciu
o stawki ryczattowe

Weryfikacja zarzadzania przeprowadzana na etapie wyboru
operacji i podczas ich realizacji bedzie uwzgledniata zaréwno
metode obliczania — w celu upewnienia sie, ze zastosowano
jedna z metod obliczania okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP
(z uwzglednieniem metod dotyczacych poszczegélnych fun-
duszy) - jak i prawidtowe stosowanie systemu finansowania
W oparciu o stawki ryczattowe, co bedzie obejmowato audyt
kategorii kosztéw operacji, do ktérych zastosowano stawke
ryczattowa. Weryfikacje metody obliczania beda na ogot prze-
prowadzane na poziomie instytucji zarzadzajacej (w zaleznosci
od zastosowanych metod) lub instytucji posredniczacej, nato-
miast sprawdzenie zastosowania stawki ryczattowej odbedzie
sie na poziomie beneficjenta. Audyty przeprowadzane przez
instytucje audytowe lub Komisje rowniez bedg obejmowaty
weryfikacje tych aspektéw, jezeli aspekty te bedg ujete w
odpowiednich prébach.

Systemy krajowe musza zawiera¢ jasna i jedno-
znaczna definicje kategorii kosztéw lub wczesniej
ustalony wykaz wszystkich kategorii kosztow kwalifi-
kowalnych, na ktérych opiera sie stawka ryczattowa
(oraz w stosownych przypadkach innych kategorii kosztow
kwalifikowalnych: stawka nie stosuje sie do nich i nie sg one
obliczane przy uzyciu stawki ryczattowej).

Osoby odpowiedzialne za weryfikacje zarzadzania spraw-
dzg prawidtowos¢ klasyfikacji kosztow oraz czy nie doszto do
podwaojnego deklarowania kosztéw, na przyktad jednoczesnie
jako koszty bezposrednie i posrednie. Jedynie pozycje wydat-
kéw, ktore sg nieobliczonymi kategoriami kosztow, podlegaja

audytowi i kontroli potwierdzajgcych dokumentéw finanso-
wych (jezeli nie sg obliczone w oparciu o kwote ryczattowg
lub stawke jednostkowg), poniewaz beneficjent nie jest zobo-
wigzany do zgtaszania ani udowadniania kategorii kosztéw
obliczonych w oparciu o stawke ryczattowa. Audyty przepro-
wadzane przez instytucje audytowe lub Komisje réwniez beda
obejmowaty weryfikacje tych aspektdw, jezeli aspekty te beda
ujete w odpowiednich prébach. Organy krajowe mogg deklaro-
wac obliczone koszty wytgcznie razem z kosztami zastosowa-
nymi do ich obliczenia (,koszty bazowe”).

Ustalenia, ktére mozna uznac¢ za nieprawidtowosci, obejmujg
nastepujace przypadki:

- metodologia stosowana do obliczania form kosztéw uprosz-
czonych nie spetnia warunkéw regulacyjnych;

- przy wyznaczaniu stawek nie przestrzegano wynikow
metody obliczania;

- beneficjent nie przestrzegat wyznaczonych stawek lub
zadeklarowat koszty niekwalifikowalne nieujete w katego-
riach kosztow kwalifikowalnych okreslonych przez instytu-
Cje zarzadzajacg;

- podwojne deklarowanie tej samej pozycji kosztu: jako
kosztu ,bazowego” (obliczonego na podstawie zasady kosz-
téw rzeczywistych, kwoty ryczattowej lub stawki jednost-
kowej) oraz jako kosztu ,obliczonego” (ujetego w stawce
ryczattowej);

- koszty bazowe” zostaty zmniejszone bez proporcjonalnego
zmniejszenia ,obliczonych” kosztéw kwalifikowalnych.

Jezeli audytorzy lub kontrolerzy wykryja nieprawidtowos¢ w
kategoriach kosztow kwalifikowalnych, do ktorych stosuje sie
stawke, nalezy proporcjonalnie zmniejszy¢ obliczone koszty
kwalifikowalne, poniewaz w innym wypadku przekroczg one
stawke ryczattowg okreslong w systemie.
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Przyktad (EFRR): Gmina otrzymuje dotacje w maksymalnej
budowe drogi.

kwocie 1 000000 EUR kosztéw kwalifikowalnych na

Whiosek o ptatnosc¢ na potrzeby projektu przedstawia sie nastepujgco:

Projekt 1: roboty 700000 EUR

(postepowanie o udzielenie zamadwienia publicznego)

Projekt 2: pozostate koszty: 300000 EUR
Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 50000 EUR
Pozostate koszty bezposrednie (rodzaj 3) 242500 EUR

Koszty posrednie (rodzaj 2)

Bezposrednie koszty personelu x 15% = 7500 EUR

Koszty zadeklarowane ogétem

1000000 EUR

kosztach personelu wykryto wydatki niekwalifikowalne.
Przyjety wniosek o ptatnosc przedstawia sie nastepujgco:

Instytucja zarzadzajaca sprawdza wydatki zadeklarowane przez beneficjenta. W zadeklarowanych bezposrednich

Projekt 1: roboty 700000 EUR

(postepowanie o udzielenie zamaéwienia publicznego)

Projekt 2: pozostate koszty: 288500 EUR
Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 40000 EUR
Pozostate koszty bezposrednie (rodzaj 3) 242500 EUR

Koszty posrednie (rodzaj 2)

Bezposrednie koszty personelu x 15% = 6000 EUR

Koszty kwalifikowalne ogétem

988 500 EUR

6.5.2. ..dla standardowych stawek

jednostkowych i kwot ryczattowych

Audyty i kontrole bedg obejmowac metode obliczania stuzaca
uzyskaniu standardowych stawek jednostkowych lub kwot
ryczattowych oraz prawidtowos¢ zastosowanie tej metody w
poszczegolnych projektach. Weryfikacje metody obliczania
beda na ogét przeprowadzane na poziomie instytucji zarza-
dzajacej/instytucji  posredniczacej, natomiast prawidtowe
zastosowanie stawki jednostkowej/kwoty ryczattowej bedzie
kontrolowane na poziomie beneficjenta.

Jezeli wyniki kontroli wskazujg na btad w obliczeniach, korekta
zostanie zastosowana jedynie proporcjonalnie do btedu. W
sytuacji, w ktorej produkty/wyniki uruchamiajace ptatnos¢ nie
sg udokumentowane, stosowana jest petna korekta wypta-
conej kwoty ryczattowej/standardowej stawki jednostkowej i
zadeklarowanych kosztéw.

Audyty i kontrole beda sie przede wszystkim skupiac na wery-
fikacji, czy spetnione sg warunki okreslone w odniesieniu do
produktow lub wynikéw odpowiadajgcych zwrotowi kosztow.
Audytor lub kontroler zweryfikuje, czy zadeklarowana kwota
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jest rowna standardowej stawce za jednostke produktu lub
ustugi pomnozonej przez liczbe jednostek rzeczywiscie dostar-
czonych, lub zweryfikuje ukonczenie (etapu) projektu, ktdry
objeto wsparciem za pomocg kwoty ryczattowej. Jezeli w
zaproszeniu do sktadania wnioskow lub w dokumencie okre-
slajgcym warunki wsparcia ustanowiono inne warunki, audyto-
rzy zweryfikujg réwniez spetnienie tych warunkdéw. Audytorzy i
kontrolerzy nie powinni akceptowac stawek jednostkowych ani
kwot ryczattowych, ktére zostaty z wyprzedzeniem wyptacone i
zadeklarowane Komisji, bez uprzedniej realizacji odpowiednigj
czesci projektu.

Stawki odpowiadajgce standardowym stawkom jednostkowym
lub kwotom ryczattowym mogg zawiera¢ komponent doty-
czacy kosztow posrednich.

Ustalenia, ktére mozna uznac¢ za nieprawidtowosci, obejmujg
nastepujace przypadki:

- nieuwzglednianie uzyskanych wynikéw przy stosowaniu
metody obliczania ustalonej dla zwrotu kosztéw;

- brak dokumentéw potwierdzajacych produkty lub produkty
udokumentowane tylko czesciowo, ale optacone w catosci.
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6.5.3. Przyktady

Przyktad (EFS)

Stawka jednostkowa wynoszaca 5000 EUR jest wyptacana za kazdg osobe, ktéra ukonczy szkolenie.

Szkolenie rozpoczyna sie w styczniu, a konczy w czerwcu. Oczekuije sie, ze udziat w nim wezmie 20 0s6b. Kwota wydatkow
kwalifikowalnych wynosi 20 x 5000 EUR = 100000 EUR. Co miesigc podmiot realizujgcy szkolenie przesyta fakture na
kwote odpowiadajaca 10 % dotacji: 10000 EUR na koniec stycznia, 10000 EUR na koniec lutego itd.

Poniewaz jednak zaden uczestnik nie ukonczyt szkolenia przed koncem czerwca, wszystkie te ptatnosci sg uznawane za
zaliczki i nie mozna ich zadeklarowac Komisji. Dopiero po wykazaniu, ze czes¢ osob ukonczyta szkolenie, mozna dang
kwote poswiadczy¢ Komisji: na przyktad jezeli 15 osob ukonczyto szkolenie, wowczas mozna poswiadczy¢ Komisji kwote
15 x 5000 EUR = 75000 EUR.

Przyktad (EFS)

Zamiast stosowac jedng stawke jednostkowa wynoszaca 7 EUR za godzine szkolenia na jednego uczestnika, jak w opar-
tym na produkcie przyktadzie dotyczacym EFS w pkt 3.1 na s. 18, mozna potaczyc te stawke jednostkowg produktu ze
stawka jednostkowg oparta na rezultacie, liczbie uczestnikow uzyskujacych kwalifikacje po zakonczeniu szkolenia.

20% ostatecznej kwoty dotacji (stawka 209% nie wymaga uzasadnienia) zostanie zwrécone w oparciu o wyniki, biorac
pod uwage fakt, ze wskaznik powodzenia powinien wynosi¢ 75 % (wskaznik 75 9% powinien opierac sie na doswiadczeniu
i stanowi on czesc sciezki audytu, ktérg instytucja zarzadzajaca musi zapewnic).

W przyktadzie podanym na s. 18 w pkt 3.1 maksymalny putap dotacji przeznaczonej na projekt wynosit 1 000 godz. x
20 uczestnikéw szkolenia x 7 EUR/godz. na uczestnika szkolenia = 140000 EUR.

Zastosowanie tego samego putapuy, ale przy innych zatozeniach:

« 20% x 140000 EUR = 28000 EUR jest wyptacane na podstawie wynikow: 75% z 20 uczestnikéw szkolenia (15 osob)
powinno uzyskac kwalifikacje po zakonczeniu szkolenia. Stawka jednostkowa wyptacona za kazdego uczestnika szkolenia
uzyskujacego kwalifikacje wynosi wowczas 28000 / 15 = 1867 EUR na osobe uzyskujaca kwalifikacje;

- 80% x 140000 EUR = 112000 EUR jest wyptacane za 20000 osobogodzin, co daje stawke jednostkowa wynoszaca
5,6 EUR/godz. na uczestnika szkolenia.

Po zakonczeniu operacji ostateczna kwota dotacji zostanie wyptacona na podstawie rzeczywistej liczby godzin przezna-
czonej na kazdego uczestnika szkolenia i liczby uczestnikow szkolenia, ktérzy uzyskali kwalifikacje.

Obliczone koszty beda nastepujace:

- 17050 godzin szkolenia x 5,6 EUR = 95480 EUR dla czesci opartej na produkcie;
- 13 uczestnikdw uzyskujacych kwalifikacje x 1867 EUR = 24271 EUR dla czesci opartej na wynikach.

Koszty ogétem = 95480 EUR + 24271 EUR = 119751 EUR
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/. INNE POSTANOWIENIA

7.1. chzenie form lub 2) musza by¢ stosowane do odrebnych projektéw stano-
wigcych czes¢ tej samej operacji;
7.1.1. Zasady ogdlne
lub 3) musza by¢ stosowane do kolejnych etapdw operacji.
Artykut 67 ust. 1 RWP zapewnia instytucji zarzadzajacej mozli-
wos¢ wyboru pomiedzy czterema formami na potrzeby zarza-  Definicja projektu moze by¢ rézna w poszczegélnych panstwach
dzania pomocg zwrotng i dotacjami wspodtfinansowanymi z  cztonkowskich. Moze sie tak zdarzy¢, Zze zgodnie z przepisami
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. krajowymi jeden projekt obejmuije rézne dziatania realizowane
z udziatem réznych beneficientow. W tym przypadku mozna
Zgodnie z art. 67 ust. 3 RWP formy te moga by¢ taczone jedy-  przewidzie¢ rézne formy kosztéw uproszczonych dla tej samej
nie w ponizszych przypadkach, tak aby zapobiega¢ podwoj-  kategorii kosztéw, ale majace zastosowanie do réznych bene-
nemu finansowaniu tych samych wydatkow: ficjentéw — przy poszanowaniu zasady réwnego traktowania.

1) kazda z form musi dotyczy¢ innej kategorii kosz-
toéw kwalifikowalnych;

7.1.2. Przyktady potaczen

Przyktad dotyczacy przypadku 1: Finansowanie réznych projektéw stanowiacych cze$¢ tej samej operacji (EFS)
Przyktad operacji obejmujacej projekt szkoleniowy dla mtodych bezrobotnych oraz nastepujace po nim seminarium dla
potencjalnych pracodawcéw z regionu:

Koszty zwigzane ze szkoleniem mogg zosta¢ pokryte na podstawie standardowych stawek jednostkowych (na przyktad
1000 EUR / dzien szkolenia). Koszty seminarium moga zostac optacone na podstawie kwot ryczattowych.

Majac na uwadze, ze sg to dwa rozne projekty w ramach tej samej operacji, nie ma ryzyka podwdjnego finansowania,
poniewaz koszty kazdego projektu sg wyraznie oddzielone.

Przyktad dotyczacy przypadku 2: Kolejne etapy operacji (EFS)

Przyktad dotyczy juz rozpoczetej operacji rozliczanej w oparciu o koszty rzeczywiste, ktérg instytucja zarzadzajaca chce
dalej rozlicza¢ w oparciu o koszty uproszczone. Konieczne bedzie jasne zdefiniowanie dwdch etapdw. Pierwszy etap mozna
obliczy¢ na podstawie kosztéw rzeczywistych poniesionych do okreslonego terminu. Drugi etap, dotyczacy przysztych
wydatkdw, mozna obliczy¢ na podstawie na przyktad stawki jednostkowej, jezeli stawka jednostkowa nie obejmuje zad-
nych wydatkow wczesniej objetych wsparciem.

W przypadku skorzystania z takiej mozliwosci powinna ona dotyczy¢ wszystkich beneficjentéw znajdujacych sie w tej
samej sytuacji (przejrzystosc i rowne traktowanie). Moze to spowodowac pewne obcigzenie administracyjne ze wzgledu
na koniecznos¢ zmiany dokumentu okreslajgcego warunki wsparcia, jezeli nie zostato to przewidziane. Organy panstwa
cztonkowskiego muszg sporzadzic jasny i szczegotowy opis operacji dla kazdego etapu. Operacje nalezy podzieli¢ na co
najmniej dwa odrebne etapy, mozliwe do zidentyfikowania pod wzgledem finansowym, a najlepiej réwniez pod wzgledem
fizycznym lub rozwoju, odpowiadajace danym fazom. Ma to na celu zapewnienie przejrzystej realizacji i monitorowania
oraz utatwienie kontroli.
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Przyktad dotyczacy przypadku 3: R6zne kategorie kosztéw kwalifikowalnych (EFS)

Przyktad sesji szkoleniowej, taczacej:

- standardowg stawke jednostkowa w odniesieniu do wynagrodzen oséb prowadzacych szkolenie, na przyktad 450 EUR
na dzien;

- koszty rzeczywiste: wynajem pomieszczen = 800 EUR miesiecznie przez okres 6 miesiecy;

- stawke ryczattowg kosztéw posrednich, na przyktad 10 % kosztow bezposrednich.

Po zakonczeniu szkolenia, jezeli udokumentowano 100 dni pracy oséb prowadzacych szkolenie, dotacja zostanie wypta-

cona na nastepujacej podstawie:

Koszty bezposrednie (rodzaj 1):

wynagrodzenia 0sb prowadzacych szkolenie 100 dni x 450 EUR = 45000 EUR
pomieszczenia szkoleniowe: 6 miesiecy x 800 EUR = 4800 EUR
razem koszty bezposrednie: 49800 EUR

Koszty posrednie (rodzaj 2): 10 9% kosztéw bezposrednich = 109% x 49800 EUR = 4980 EUR
Wydatki kwalifikowalne: (45000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54780 EUR

W takim przypadku wydaje sie, ze uwzgledniono rézne kategorie kosztéw: wynagrodzenia 0séb prowadzacych szkolenie,
koszty najmu pomieszczen, koszty posrednie. W celu weryfikacji, czy nie wystapito podwadjne finansowanie, instytucje
muszg jednak zapewni¢, aby standardowa stawka jednostkowa nie odnosita sie do zadnych kosztéw zwigzanych z naj-
mem pomieszczen lub innymi kosztami posrednimi (na przyktad pensjg pracownikéw administracyjnych lub pensjg ksie-
gowego). Analogicznie to samo dotyczy okreslenia kosztéw posrednich, ktére nie powinny sie odnosi¢ do kosztéw objetych
standardowymi stawkami jednostkowymi ani do kosztéw rzeczywistych najmu pomieszczen.

Jezeli istnieje ryzyko naktadania sie kosztow lub niemozliwe jest wykazanie, ze koszty nie pokrywaja sie, instytucja zarza-

dzajaca wybiera stosowniejsza forme, aby unikna¢ jakiegokolwiek (ryzyka) podwojnego finansowania.

7.2. Ocena progow
7.2.1. Zasady ogdlne

W RWP okreslono jeden prog finansowy zwigzany ze stoso-
waniem kwot ryczattowych, ktére nie powinny przekraczac¢
100000 EUR wktadu publicznego (art. 67 ust. 1 lit. c) RWP).

Kwotami branymi pod uwage beda kwoty wskazane w
dokumencie okreslajacym warunki wsparcia dla kaz-
dej operacji / kazdego beneficjenta (o ktdrym mowa w
art. 67 ust. 6 RWP).

Kwotg brana pod uwage bedzie kwota wktadu publicznego,
jak ustalono w dokumencie okreslajacym warunki wsparcia,
odpowiadajgca catkowitym kosztom kwalifikowalnym opera-
cji/projektu, z uwzglednieniem ewentualnego finansowania
publicznego przez beneficjenta.

Wsparcie publiczne lub wktad publiczny, o ktére beneficjent
whioskuje w formularzu wniosku lub ktére sg wyptacane bene-
ficjentowi po zakonczeniu operacji, nie majg wptywu na ocene
progu. Istotne sa jedynie uzgodnione kwoty kwalifikowalne
podane w dokumencie okreslajagcym warunki wsparcia.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktére nie przyjety euro
jako swojej waluty, wahania kursu wymiany waluty krajowej
wzgledem euro rowniez mogg mie¢ wptyw na ocene progu.
Aby zagwarantowac pewnos¢ prawa, panstwa cztonkowskie
powinny ustali¢, czy nalezy uwzglednia¢ miesieczny kurs
wymiany obowigzujgcy w momencie opublikowania zapro-
szenia do wyrazenia zainteresowania, wniosku w sprawie
projektu, czy tez wyboru lub zatwierdzenia projektu na
szczeblu krajowym. Zminimalizuje to ryzyko zréznicowa-
nia kosztow wynikajace wytacznie z wahan kursu wymiany
waluty. W oparciu o przedmiotowy kurs wymiany instytu-
Cja zarzadzajaca bedzie mogta okresli¢, czy operacja/pro-
jekt/kwota ryczattowa przekraczajg okreslone progi. Wybor
dokonany przez panstwa cztonkowskie nalezy okresli¢ w
zasadach kwalifikowalnosci majacych zastosowanie do
danego programu.

Uwaga dotyczaca projektow w ramach EFS: przy defi-
niowaniu wydatkow kwalifikowalnych w dokumencie okre-
slajgcym warunki wsparcia niemozliwe jest zastosowanie
kosztow rzeczywistych do projektow, ktore po przedtozeniu
wniosku i odliczeniu wydatkéw niekwalifikowalnych pla-
sujg sie ponizej progu wsparcia publicznego, wynoszacego
50000 EUR.
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7.2.2. Przepisy dotyczace poszczegolnych funduszy

Przepisy dotyczace EFS

téw uproszczonych lub metod obliczania. Dotyczy to:

3 rozporzadzenia w sprawie EFS);

danej operacji.

W rozporzadzeniu w sprawie EFS przewidziano kilka metod okreslania progéw finansowych dotyczacych stosowania kosz-

1. mozliwosci wykorzystania projektu budzetu do ustalenia form kosztéw uproszczonych w poszczegolnych przypadkach
w odniesieniu do dotacji i pomocy zwrotnej z EFS: wsparcie publiczne nie moze przekracza¢ 100000 EUR (art. 14 ust.

2. obowigzkowego stosowania form kosztéw uproszczonych w odniesieniu do dotacji i pomocy zwrotnej z EFS: wsparcie
publiczne nie moze przekracza¢ 50000 EUR (art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS).

W przypadku wyzej wymienionych progow kwotami branymi pod uwage beda kwoty wskazane w dokumencie

okreslajacym warunki wsparcia dla kazdej operacji / kazdego beneficjenta (o ktorym mowa w art. 67 ust.

6 RWP). Nie uwzglednia sie dodatkéw ani wynagrodzer wyptacanych przez strone trzecia na rzecz uczestnikéw

Kwotg brang pod uwage jest kwota wsparcia publicznego przyznanego na rzecz beneficjenta, jak ustalono w dokumencie
okreslajacym warunki wsparcia, z wytgczeniem finansowania publicznego przez beneficjenta.

7.3. Zgodnos¢ form kosztéw
uproszczonych z zasadami
pomocy publicznej

Nalezy podkresli¢, ze zasady pomocy publicznej ustanowione
w Traktacie majg powszechne zastosowanie. Ilekro¢ finan-
sowanie moze stanowi¢ pomoc publiczng, trzeba stosowac
te zasady przy obliczaniu form kosztéw uproszczonych prze-
widzianych w art. 67 RWP i przy rozliczaniu ich. Instytucje
zarzadzajace muszg zatem zapewnic¢ kwalifikowalnose kate-
gorii wydatkéw, do ktarych stosuje sie koszty uproszczone, nie
tylko na mocy przepiséw dotyczacych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ale réwniez na mocy zasad
pomocy publicznej.

Niektére formy pomocy okreslono w ogélnym rozporzadzeniu
w sprawie wytgczen blokowych (UE) nr 651/2014 lub w roz-
porzadzeniu w sprawie wytgczen grupowych w sektorze rol-
nictwa (UE) nr 702/2014 (dotyczacym programéw pomocy i
pomocy ad hoc wytaczonych z obowigzku zgtaszania pomocy).
Podobnie uwzgledni¢ nalezy przepisy rozporzadzenia (WE) nr
1407/2013 w sprawie pomocy de minimis.
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Zasadniczo formy kosztow uproszczonych muszg opierac
sie wytgcznie na metodach, ktére umozliwiajg wyrazne
zidentyfikowanie kosztéw kwalifikowalnych wykorzysta-
nych do ustalenia wartosci wybranej formy i wytacze-
nie kosztow, ktére sg niekwalifikowalne na mocy zasad
pomocy publicznej.

Poniewaz stosowana metodologia musi by¢ zgodna z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami i z zasadg wspoétfinanso-
wania, instytucje zarzadzajgce muszg korzystac z rozsadnej i
ostroznej hipotezy, aby zapewni¢ Ze koszty uproszczone sta-
nowi¢ beda wiarygodny ekwiwalent kosztéw rzeczywistych.
Utatwi to wykazywanie zgodnosci z wymogami dotyczacymi
maksymalnej intensywnosci pomocy, maksymalnych kwot
pomocy lub progéw powodujacych obowigzek zgtoszenia na
mocy zasad pomocy publicznej. Metodologia bedzie pod-
dawana audytowi w celu zapewnienia jej zgodnosci z maja-
cymi  zastosowanie przepisami dotyczacymi europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz z zasadami
pomocy publicznej.

Przyktad znajduje sie w zatgczniku 2.



EGESIF_14-0017 — WYTYCZNE DOTYCZACE FORM KOSZTOW UPROSZCZONYCH — EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJNE

7.4. Stosowanie kosztow
uproszczonych w operacjach
generujacych dochod

Przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze, ze koszty uprosz-
czone sg sposobem obliczania kosztéw, ,strony wydatkow”
operacji, w taki sam sposéb, jak koszty rzeczywiste. Dlatego
w teorii stosowanie kosztéw uproszczonych powinno by¢ nie-
zalezne od tego, czy operacja generuje dochad, czy nie. Aby
jednak zachowac¢ wptyw uproszczenia, w RWP wprowadzono
szczegdlne rozwigzanie w odniesieniu do operacji generujacej
dochdd, w ktdrej stosuje sie kwoty ryczattowe lub standardowe
stawki jednostkowe.

7.4.1. Operacje generujace dochéd po
ukonczeniu®“?

W przypadku operacji generujacych dochdéd po ukonczeniu, w
ktorych stosuje sie kwoty ryczattowe lub standardowe stawki
jednostkowe, dochodu nie trzeba bra¢ pod uwage, zgodnie z
art. 61 ust. 7 lit. f) RWP. Co wiecej, kwota ryczattowa / stan-
dardowe stawki jednostkowe powinny juz uwzglednia¢ dochod
(zob. nastepny punkt). Takie szczegdlne rozwigzanie nie obo-
wigzuje, jezeli stosuje sie finansowanie w oparciu o stawki
ryczattowe, tj. zastosowanie ma art. 61 ust. 1-6 RWP“Y,

() Artykut 61 RWP.
(*Y)  Z wyjatkiem operagji, do ktorych zastosowanie ma art. 61 ust. 7 RWP.

7.4.2. Operacje, ktére generuja dochadd
w czasie realizacji i do ktorych nie
stosuje sie art. 61 ust. 1-6 RWP“?

W odniesieniu do tych operacji dochodu nie trzeba odliczac,
jezeli spetnione sg dwa warunki taczne:

- wsparcie publiczne przyjmuje postac kwot ryczattowych lub
standardowych stawek jednostkowych;

- dochod zostat uwzgledniony ex ante przy obliczaniu kwot
ryczattowych lub standardowych stawek jednostkowych
(zgodnie z art. 65 ust. 8 lit. f) RWP).

Jezeli dochod nie zostat uwzgledniony ex ante przy obliczaniu
kwot ryczattowych lub standardowych stawek jednostkowych,
wowczas wydatki kwalifikowalne wspétfinansowane z europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych trzeba bedzie
pomniejszy¢ nie pézniej niz w momencie ztozenia przez bene-
ficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, proporcjonalnie do kwali-
fikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztow.

Jezeli wybrano finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe,
kazdy dochod nieuwzgledniony w czasie zatwierdzania operacji
i wygenerowany bezposrednio podczas jej realizacji musi zostac
odliczony od wydatkéw kwalifikowalnych wspoétfinansowanych
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (przy
zastosowaniu stawki ryczattowej) nie pdzniej niz w momencie
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa,

(*?)  Artykut 65 ust. 8 RWP.
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Przyktad (EFS)

Organizowania jest konferencja majgca promowac przedsiebiorczos¢. Beneficjent przedktada projekt budzetu, w ktérym
stwierdza, ze koszty kwalifikowalne powinny wynies¢ ogétem 70000 EUR. Optata za wejscie na konferencje wyniesie
3 EUR.

Organizator szacuje, ze konferencja przyciagnie 200 uczestnikow. Przewidywany wygenerowany dochod wyniesie 3 EUR
x 200 = 600 EUR.

Konferencja okazuje sie ogromnym sukcesem i liczba gosci przekracza szacunki (300 0séb). Poniewaz operacja byta jedy-
nie wspotfinansowana z EFS, art. 61 RWP nie ma zastosowania. Zastosowanie ma jednak art. 65 ust. 8 RWP.

- Wariant 1: wygenerowany dochdd jest brany pod uwage ex ante
Kwote ryczattowg okreslono w ten sposob, ze jezeli konferencja sie odbedzie, koszt kwalifikowalny operacji wyniesie 0go-
tem 70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR.

Wsparcie publiczne tej operacji przyjmuje postac kwoty ryczattowej, a dochdd zostat uwzgledniony przy okreslaniu kwoty
ryczattowej. Nawet jezeli dochdd przekroczy prognoze, nie wptynie to na ptatnos¢ kwoty ryczattowej. W ramach sciezki
audytu wymagane bedzie potwierdzenie zorganizowania konferencji i ceny biletu wstepu.

- Wariant 2: wygenerowany dochdd jest brany pod uwage ex ante, ale w czasie realizacji zmieniaja sie warunki

Kwote ryczattowg okreslono w ten sposob, ze jezeli konferencja sie odbedzie, koszt kwalifikowalny operacji wyniesie 0go-
tem 70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR. Wsparcie publiczne tej operacji przyjmuje postac kwoty ryczattowej, a dochod
zostat uwzgledniony przy okreslaniu kwoty ryczattowe;.

Organizator ostatecznie postanawia jednak ustali¢ optate za wstep na poziomie 5 EUR zamiast 3 EUR. W tym przypadku
luke w finansowaniu nalezy odliczy¢ (5 EUR x 300 — 600 EUR = 9S00 EUR).

Koszty kwalifikowalne wyniosg ogétem 69400 EUR — 900 EUR = 68 500 EUR.
- Wariant 3: wygenerowany dochdd nie jest brany pod uwage ex ante

Kwote ryczattowg okreslono w ten sposéb, ze jezeli konferencja sie odbedzie, koszt kwalifikowalny operacji wyniesie ogd-
tem 70000 EUR. Wsparcie publiczne tej operacji przyjmuje posta¢ kwoty ryczattowej, a dochdd nie zostat uwzgledniony
przy okreslaniu kwoty ryczattowej.

Przy sktadaniu wniosku o zwrot (70000 EUR) beneficjent bedzie musiat przedstawic¢ potwierdzenie, ze konferencja sie
odbyta. Bedzie réwniez musiat odja¢ dochdd rzeczywisty wygenerowany w czasie realizacji (3 EUR x 300 = 900 EUR).

W tym przypadku koszty kwalifikowalne dla kwoty ryczattowej wyniosg 70000 EUR — S00 EUR = 69100 EUR.
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7.5. Przepisy dotyczace EFRR i EFS:
finansowanie krzyzowe

7.5.1. Deklarowanie dziatan podlegajacych

art. 98 ust. 2 RWP w odniesieniu do

form kosztow uproszczonych

Zgodnie z art. 98 ust. 2 RWP w dziataniach ,finansowanych
krzyzowo” z EFRR i EFS stosowane bedg zasady kwalifikowal-
nosci dotyczace drugiego z funduszy.

Szczegolnie w odniesieniu do finansowania w oparciu o stawki
ryczattowe w przypadku finansowania krzyzowego stosowac
nalezy dwie stawki ryczattowe dla kazdej czesci operacji, tej
zwigzanej z EFS i z EFRR. Stawki ryczattowe EFS i EFRR doty-
czace podobnych operacji bedg miaty zastosowanie, odpo-
wiednio, do czesci EFS i czesci EFRR. Nie mozna zastosowac

sredniej z tych dwach stawek, poniewaz wzgledny udziat kaz-
dej czesci moze sie rozni¢ w trakcie realizacji. W przypadku gdy
nie istnieje zadna stawka dla drugiego z funduszy w odniesie-
niu do podobnego rodzaju operacji (na przyktad poniewaz dana
zasada nie ma zastosowania do tego funduszu lub poniewaz
nie istniejg podobne operacje finansowane z tego funduszu)
instytucja zarzadzajaca musi podjac decyzje w sprawie stoso-
wanej stawki zgodnie z ogélnymi zasadami prawnymi ustano-
wionymi w art. 67 ust. 5 i art. 68 ust. 1 RWP.

Zastosowanie form kosztéw uproszczonych wigze sie z wymo-
giem, aby panstwa cztonkowskie przestrzegaty putapu 10%
dla kazdej osi priorytetowej (w stosownych przypadkach
wedtug funduszu i kategorii regionu). Kwota ,finansowana
krzyzowo” powinna by¢ odnotowana i monitorowana indywidu-
alnie dla kazdej operacji na podstawie danych wykorzystanych
do okreslenia form kosztow uproszczonych.

7.5.2. Przyktady

Przyktad finansowania krzyzowego z EFS i EFRR przy stawkach jednostkowych lub kwotach ryczattowych

Jezeli standardowa stawka wynoszaca 6 EUR na osobogodzine obejmuje zakup infrastruktury za kwote 0,50 EUR/godz.,
kwota finansowana krzyzowo bedzie stanowita iloczyn 0,50 EUR i liczby zrealizowanych osobogodzin.

Ta sama zasada ma zastosowanie do kwot ryczattowych: jezeli projekt szczegotowego budzetu obejmuje niektore
,wydatki finansowane krzyzowo”, bedg one rozliczane i monitorowane oddzielnie. Na przyktad w ramach kwoty ryczattowej
20000 EUR finansowanej z programu EFS wydatki odnoszace sie do EFRR stanowig 5000 EUR. Po zakonczeniu operacji
kwota finansowana krzyzowo bedzie kwotg okreslong ex ante (20000 EUR, z czego 5000 EUR stanowig wydatki odno-
szace sie do EFRR) lub wyniesie zero, jezeli dotacja nie zostanie wyptacona. Binarnosc¢ kwot ryczattowych bedzie miec
rowniez zastosowanie do wydatkéw finansowanych krzyzowo.

Przyktad finansowania krzyzowego z EFS i EFRR przy finansowaniu w oparciu o stawki ryczattowe

W przypadku stawki ryczattowej dla kosztéw posrednich kwota finansowana krzyzowo bedzie kwotg ,kosztow bezpo-
srednich finansowanych krzyzowo”, dodang do kosztéw posrednich wyliczonych na podstawie stawki ryczattowej majacej
zastosowanie do tych ,kosztéw bezposrednich finansowanych krzyzowo”.

Na przyktad w ramach operacji o wartosci 15000 EUR finansowanej z programu EFRR koszty bezposrednie odnoszace sie
do EFS stanowig 3000 EUR, a koszty posrednie sg obliczane jako 10 % kosztow bezposrednich (300 EUR). Kwota finan-
sowana krzyzowo wyniesie zatem 3300 EUR. Jezeli po zakorczeniu operacji koszty bezposrednie zostang zmniejszone,
kwota finansowana krzyzowo zostanie zmniejszona wedtug tego samego wzoru.

45



ZALACZNIK 1: PRZYKEADY FORM
KOSZTOW UPROSZCZONYCH

Niniejszy zatacznik zawiera przyktad dotacji na rzecz beneficjenta, ktéry zamierza zorganizowac¢ seminarium dla 50 uczestnikow w
celu przedstawienia nowych narzedzi wdrazania. Personel poswieca czas na planowanie i organizowanie tego wydarzenia, miejsce
wydarzenia jest wynajmowane, niektdrzy prelegenci przyjezdzajg z zagranicy, trzeba bedzie opublikowac protokét wydarzenia.
Istniejg rowniez koszty posrednie zwigzane z personelem (koszty obstugi ksiegowej, wynagrodzenie dyrektora itp.) oraz z energig
elektryczng, rachunkami telefonicznymi, wsparciem informatycznym itd.

Projekt budzetu w ,kosztach rzeczywistych” przedstawia sie nastepujaco, a jego forma zostanie zachowana w odniesieniu do
wszystkich mozliwosci i opcji, tak aby réznice byty lepiej widoczne:

Koszty bezposrednie ogétem 45000 Koszty posrednie ogétem | 5000
Bezposrednie koszty personelu 30000 Posrednie koszty personelu 4000
Koszty pomieszczen 4000 Energia elektryczna, telefon itd. | 1000
Koszty podrozy 5000
Wyzywienie 1000
Rozpowszechnianie informacji / promocja 5000

Ponizej opisano rézne sposoby traktowania tego projektu w zaleznosci od wybranej formy kosztéw uproszczonych.
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Mozliwos¢ 1: Standardowe stawki jednostkowe (art. 67 ust. 1 lit. b) RWP)

Zasada: catos¢ lub czes¢ kosztéw kwalifikowalnych oblicza sie na podstawie ujetych ilosciowo dziatan, produktow lub wynikdw
pomnozonych przez wczesniej ustalony koszt jednostkowy.

W przypadku seminarium mozna bytoby ustali¢ stawke jednostkowa wynoszacg 1 000 EUR na osobe uczestniczacg w seminarium
(na podstawie jednej z metod obliczania okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP).

Projekt budzetu przybratby nastepujaca postac:
Maksymalna liczba oséb uczestniczagcych w seminarium = 50
Stawka jednostkowa / osoba uczestniczgca w seminarium = 1 000 EUR
Koszty kwalifikowalne ogétem = 50 x 1 000 EUR = 50000 EUR.

Jezeli w seminarium wezmie udziat 48 0sob, koszt kwalifikowalny wynosi: 48 x 1 000 EUR = 48000 EUR

Sciezka audytu:

- metodyka wykorzystywana do ustalenia wartosci standardowej stawki jednostkowej powinna by¢ udokumentowana
i przechowywana;

- standardowa stawka jednostkowa i czynniki uruchamiajgce ptatnos¢ muszg byc jasno wskazane w dokumencie okreslajacym
warunki wsparcia;

- dowdd uczestnictwa w seminarium (listy obecnosci).

Uwaga: W tym przypadku nie trzeba weryfikowac, czy uczestnicy spetniajg kryteria kwalifikowalnosci. Zawsze kiedy uczestnicy
objeci projektem musza odpowiadac okreslonemu profilowi, trzeba zweryfikowac, czy spetniajg kryteria kwalifikowalnosci.
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Mozliwos¢ 2: Kwoty ryczattowe (art. 67 ust. 1 lit. c) RWP)

Zasada: catos¢ lub czes¢ kosztow kwalifikowalnych operacji podlega refundacji na podstawie jednej wczesniej ustalonej kwoty,
zgodnie z wczesniej ustalonymi warunkami umowy dotyczacej dziatan lub produktow (kwota ta odpowiada 1 jednostce). Dotacja
jest wyptacana, jezeli wczesniej ustalone warunki umowy dotyczace dziatan lub produktéw zostang spetnione.

Mozna bytoby ustali¢ kwote ryczattowg w wysokosci 50000 EUR na potrzeby organizacji seminarium (niezaleznie od liczby
uczestnikdw) stuzacego przedstawieniu nowych narzedzi wdrazania, ktéra to kwota obliczona jest na podstawie metod obliczania
okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP.

Projekt budzetu przybratby nastepujaca postac:
Cel kwoty ryczattowej = zorganizowanie seminarium stuzacego przedstawieniu nowych narzedzi wdrazania
Koszt kwalifikowalny ogétem = 50000 EUR

Jezeli seminarium zostanie zorganizowane, a nowe narzedzia wdrazania zostang przedstawione, kwota ryczattowa w wysokosci
50000 EUR jest kwalifikowalna. Jezeli seminarium nie zostanie zorganizowane lub nowe narzedzia wdrazania nie zostang przed-
stawione, zadna ptatnos¢ nie zostanie dokonana.

Sciezka audytu:

- metodolgia wykorzystywana do ustalenia wartosci kwoty ryczattowej powinna by¢ udokumentowana i przechowywana;

- kwoty ryczattowe i czynniki uruchamiajace ptatnos¢ musza by¢ jasno wskazane w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia;
- niezbedne sg dowody potwierdzajace odbycie sie seminarium i jego tres¢ (artykuty prasowe, zaproszenie i program, zdjecia itp.).
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Mozliwos¢ 3: Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe (art. 67 ust. 1 lit. d) RWP)

Uwaga: kwoty wynikajgce z obliczers sq sztucznie zaokrgglone.

Zasada ogélna: poszczegdlne kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktére sg jasno sprecyzowane z wyprzedzeniem, oblicza sie
przez zastosowanie odsetka ustalonego ex ante do jednej lub do kilku innych kategorii kosztéw kwalifikowalnych.

Parownujac systemy finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, nalezy zawsze poréwnywac wszystkie elementy metody, a nie
tylko stawki:
- kategoriekosztowkwalifikowalnych,napodstawiektérych stawkamaby¢ stosowanaw celu obliczeniakwot kwalifikowalnych;
- sama stawke ryczattowg;
- kategorie kosztéw kwalifikowalnych obliczonych w oparciu o stawke ryczattowg;
- w stosownych przypadkach kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje sie stawki ryczattowej i ktére nie
sg obliczane w oparciu o stawke ryczattowa.

Forma 1: Zasada ogélna finansowania w oparciu o stawki ryczattowe

Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. d) RWP panstwo cztonkowskie opracowuje system stawek ryczattowych, w ktérym stawka ryczattowa
wynoszaca 47 % - obliczona zgodnie z jedng z metod okreslonych w art. 67 ust. 5“9 RWP — jest stosowana do wszystkich kosztow
personelu (zaréwno bezposrednich, jak i posrednich) w celu obliczenia pozostatych kosztow“:

kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie ktorych

stawka ma by¢ stosowana w celu obliczenia kwot kwalifi- Koszty personelu = 30000 + 4000 = 34 000 EUR
kowalnych (rodzaj 1)

sama stawka ryczattowa 47 %

kategorie  kosztow  kwalifikowalnych, —ktére  zostang Pozostate koszty = 47 % kosztow personelu = 47 9% x
obliczone w oparciu o stawke ryczattowq (rodzaj 2) 34000 = 16000 EUR

kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktorych nie stosuje

sie stawki ryczattowej i ktdre nie sq obliczane w oparciu o Nie dotyczy

stawke ryczattowq (rodzaj 3)

=> Koszty kwalifikowalne ogétem = 34000 + 16000 = 50000 EUR.

Projekt budzetu przybiera nastepujaca forme:

Koszty personelu (rodzaj 1): 34000 szosta%e Bt 2)Se bl e 16000
téw personelu

Bezposrednie koszty personelu 30000 (obliczone)

Posrednie koszty personelu 4000 Koszty kwalifikowalne ogétem ‘ 50000

(na ogot w oparciu o koszty rzeczywiste)

(%) Literaa),b), c) lub d).
(*4)  Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gdyby kategorie kosztow kwalifikowalnych obliczonych na podstawie stawki ryczattowej byty kosztami posrednimi, wéwczas zgodnie
z art. 68 ust. 1 lit. a) RWP stawka ryczattowa powinna by¢ ograniczona do 25 %.
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Sciezka audytu:

Koszty bezposrednie =

- jasne zdefiniowanie, co stanowi koszty personelu;

- dowdd poniesienia tych kosztéw (odcinki wyptaty, w stosow-
nych przypadkach karty czasu pracy itd.)

Odniesienie do wybranej metody ustalenia stawki ryczatto-

wej oraz:

- w przypadku lit. @) — na poziomie instytucji zarzadzajacej
koniecznos¢ przechowywania dokumentu potwierdzajacego
metode obliczania;

- w przypadku lit. b) — prawidtowe stosowanie metodyki (ktdra

stawka ryczattowa w momencie wyboru operacji nadal obowiagzuje) oraz dowdd
na podobienstwo beneficjenta i rodzaju operacji;

- w przypadku lit. ¢) — dowad, ze metodyka jest finansowana
ze srodkow krajowych i w momencie wyboru operacji nadal
obowigzuje, oraz dowod na podobienstwo beneficjenta i
rodzaju operacji;

- w przypadku lit. d) — odniesienie do zastosowanej metody.

kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie kto-
rych stawka ma by¢ stosowana w celu obliczenia kwot
kwalifikowalnych

kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktore zostang

. ; Uzasadnienie nie jest konieczne.
obliczone w oparciu o stawke ryczattowq

Forma 2: finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku kosztéw posrednich (art. 68 ust. 1 lit. a) RWP)
Zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. a) RWP panstwo cztonkowskie opracowuje system stawek ryczattowych, w ktérym stawka ryczattowa
wynoszaca 11,1 % — obliczona zgodnie z jedng z metod okreslonych w art. 67 ust. 5 lit. @), b)“*> lub ¢) RWP - jest stosowana do
kosztow bezposrednich:

kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie ktérych
stawka ma byc¢ stosowana w celu obliczenia kwot kwalifi- = Koszty bezposrednie = 45000 EUR
kowalnych (rodzaj 1)

stawka ryczattowa 11,1 % (nie moze przekraczac 25 %)

kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktére zostang obli- | Koszty posrednie (obliczone) = 11,1 % kosztéw bezposrednich
czone w oparciu o stawke ryczattowq (rodzaj 2) =11,1% x 45000 = 5000 EUR

kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktorych nie stosuje
sie stawki ryczattowej i ktdre nie sq obliczane w oparciu o | Nie dotyczy
stawke ryczattowq (rodzaj 3)

=> Koszty kwalifikowalne ogétem = 45000 + 5000 = 50000 EUR

Projekt budzetu przybiera nastepujaca forme:

Koszty bezposrednie (rodzaj 1) 45000 ‘ Eg;;g\;?e%ér:iime Nohel) 2)) = 11 o e g 5000 ‘
Bezposrednie koszty personelu 30000 (obliczone)

Koszty pomieszczen 4000 Koszty kwalifikowalne ogétem ‘ 50000
Koszty podrozy 5000

Wyzywienie 1000

Rozpowszechnianie informacji / promocja 5000

(na ogot w oparciu o koszty rzeczywiste)

(*)  Jezeli stosowana jest ta metoda obliczania, odniesieniem prawnym jest art. 68 ust. 1 lit. c) RWP. Jedng z kluczowych kwestii jest to, ze ograniczenie stawki do
25%, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 lit. a) RWP, nie ma zastosowania do systemdw objetych art. 68 ust. 1 lit. c) RWP.
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Sciezka audytu:

kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie ktd-
rych stawka ma byc stosowana w celu obliczenia kwot
kwalifikowalnych

Koszty bezposrednie =

- jasne zdefiniowanie, co stanowi koszty bezposrednie;

- dowad poniesienia tych kosztow (odcinki wyptaty, w
stosownych przypadkach karty czasu pracy, potwierdzenie
podjecia dziatan promocyjnych i faktura itd.)

stawka ryczattowa

Odniesienie do wybranej metody ustalenia stawki ryczatto-

wej oraz:

- w przypadku lit. @) — na poziomie instytucji zarzadzajacej
koniecznos¢ przechowywania dokumentu potwierdzajacego
metode obliczania;

- w przypadku lit. b) — prawidtowe stosowanie metodyki (ktéra
w momencie wyboru operacji nadal obowiazuje) oraz dowdd
na podobienstwo beneficjenta i rodzaju operacji;

- w przypadku lit. ¢) — dowdd, ze metodyka jest finansowana
ze srodkéw krajowych i w momencie wyboru operacji nadal
obowiazuje, oraz dowdd na podobienstwo beneficjenta i
rodzaju operacji.

kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktore zostang
obliczone v oparciu o stawke ryczattowg

Uzasadnienie nie jest konieczne.

Forma 3: finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku kosztéw posrednich (art. 68 ust. 1 lit. b) RWP)
Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac sie na system stawek ryczattowych zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b) RWP: stawka ryczat-

towa wynoszaca 15 % stosowana do obliczania kosztéw posrednich ma zastosowanie wytacznie do bezposrednich kosztow per-
sonelu. Nie ma potrzeby uzasadniania samej stawki 15 %, zwazywszy ze jest ona okreslona w rozporzadzeniu.

kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie ktdrych
stawka ma byc¢ stosowana w celu obliczenia kwot kwalifi-
kowalnych (rodzaj 1)

Bezposrednie koszty personelu = 30000 EUR

stawka ryczattowa

15 % (uzasadnienie nie jest konieczne)

kategorie  kosztow  kwalifikowalnych, ktére zostang
obliczone w oparciu o stawke ryczattowq (rodzaj 2)

Koszty posrednie (obliczone) = 15 % kosztow bezposrednich =
15% x 30000 = 4500 EUR

kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktdrych nie stosuje
sie stawki ryczattowej i ktdre nie sq obliczane w oparciu o
stawke ryczattowq (rodzaj 3)

Pozostate koszty bezposrednie (koszty pomieszczen, koszty
podrozy, wyzywienia, koszty dziatan w zakresie dostarczania i
upowszechniania informacji) = 15000 EUR

Koszty kwalifikowalne ogotem = bezposrednie koszty personelu + obliczone koszty posrednie + pozostate koszty bezposrednie =

30000 + 4500 + 15000 = 49500 EUR

Projekt budzetu przybiera nastepujaca forme:

(na ogot w oparciu o koszty rzeczywiste)

Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 30000 | > ?lcé ?\Zi\éfzizﬁd;;iggslzu ) 2= 15 badposireer 4500
(obliczone)

Pozostate koszty bezposrednie (rodzaj 3):

Koszty pomieszczen 4000

Wyzywienie 1000

Rozpowszechnianie informacji / promocja 5000
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Sciezka audytu:

kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie kto-
rych stawka ma byc¢ stosowana w celu obliczenia kwot
kwalifikowalnych

Bezposrednie koszty personelu =

przypadkach karty czasu pracy, uktady zbiorowe, aby
uzasadnic¢ swiadczenia rzeczowe, szczegstowe faktury od
dostawcy zewnetrznego)

stawka ryczattowa

odniesienie do art. 68 ust. 1 lit. b) RWP.

kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktore zostang obliczone
W oparciu o stawke ryczattowq

Uzasadnienie nie jest konieczne.

kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktdrych nie stosuje
sie stawki ryczattowej i ktdre nie sq obliczane w oparciu o
stawke ryczattowg

Pozostate koszty bezposrednie, takie jak: koszty pomieszczen,
koszty podrozy, wyzywienia, koszty dziatan w zakresie
rozpowszechniania informacji i promocji, powinny byc
uzasadnione za pomocg odpowiednich faktur i dowoddw
Swiadczenia ustug, jesli jest to wymagane.

Forma 4: finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe (art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS; majace

zastosowanie wytacznie do EFS)

Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac sie na system stawek ryczattowych zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS:
stawka ryczattowa wynoszaca 40 % ma zastosowanie wytacznie do bezposrednich kosztéw personelu na potrzeby obliczenia wszystkich
pozostatych kosztéw operacji. Nie ma potrzeby uzasadniania samej stawki 40 %, zwazywszy ze jest ona okreslona w rozporzadzeniu“®.

kategorie kosztdw kwalifikowalnych, na podstawie ktdrych
stawka ma by¢ stosowana w celu obliczenia kwot kwalifiko-
walnych (rodzaj 1)

Bezposrednie koszty personelu = 30000 EUR

stawka ryczattowa

40% (uzasadnienie nie jest konieczne)

kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktdre zostang obliczone w
oparciu o stawke ryczattowq (rodzaj 2)

Wszystkie pozostate koszty = 40 % bezposrednich kosztow
personelu = 40% x 30000 = 12000 EUR

kategorie kosztdw kwalifikowalnych, do ktdrych nie stosuje sie
stawki ryczattowej i ktdre nie sq obliczane w oparciu o stawke
ryczattowq (rodzaj 3)

Nie dotyczy

Koszty kwalifikowalne ogétem = bezposrednie koszty personelu + wszystkie pozostate obliczone koszty = 30000 + 12000 = 42000 EUR

Projekt budzetu przybiera nastepujaca forme:

, : : Wszystkie pozostate koszty (rodzaj 2) = 40 %
Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 30000 | > St D e Gy [FEEnEly 12000
(na ogot w oparciu o koszty rzeczywiste) (obliczone)

Koszty kwalifikowalne ogétem ‘ 42000

Sciezka audytu:

kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie kto-
rych stawka ma byc¢ stosowana w celu obliczenia kwot
kwalifikowalnych

Bezposrednie koszty personelu =

przypadkach karty czasu pracy, uktady zbiorowe, aby
uzasadnic¢ swiadczenia rzeczowe, szczegétowe faktury od
dostawcy zewnetrznego)

stawka ryczattowa

odniesienie do art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS.

kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostang obliczone
W oparciu o stawke r47yczattowq

Uzasadnienie nie jest konieczne.

(*9)

2 rozporzadzenia w sprawie EFS.

Uzasadnienie bytoby potrzebne, gdyby stawka przekraczata 40 %. Stawka powyzej 40 % mogtaby jednak by¢ stosowana tylko w ramach innych niz art. 14 ust.
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- jasne zdefiniowanie, co stanowi bezposrednie koszty personelu;
- dowdd kosztow wynagrodzen (odcinki wyptaty, w stosownych

W dokumencie okreslajacym warunki wsparcia niezbedne jest

- jasne zdefiniowanie, co stanowi bezposrednie koszty personelu;
- dowdd kosztoéw wynagrodzen (odcinki wyptaty, w stosownych

W dokumencie okreslajacym warunki wsparcia niezbedne jest




EGESIF_14-0017 — WYTYCZNE DOTYCZACE FORM KOSZTOW UPROSZCZONYCH — EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJNE

ZALACZNIK 2: PRZYKEAD ZGODNOSCI
FORM KOSZTOW UPROSZCZONYCH
Z ZASADAMI POMOCY PUBLICZNEJ

Przedsiebiorstwo otrzymuje dotacje w ramach programu objetego zasadami pomocy publicznej na realizacje projektu szkolen dla
swoich pracownikéw. Kwota wsparcia publicznego wynosi 2 min EUR. Pomoc ta jest réwna progowi 2 min EUR okreslonemu w art.
4 ust. 1 lit. n) rozporzadzenia (UE) nr 651/2014, a zatem ogodlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych ma zastosowanie.

Beneficjent i instytucja zarzadzajaca zgadzajg sie stosowac standardowe stawki jednostkowe w celu ustalenia kosztu kursu w
przeliczeniu na uczestnika.

W odniesieniu do pomocy szkoleniowej art. 31 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych stanowi, co nastepuije:

1. Pomoc szkoleniowa jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wytgaczona z obowigzku
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spetnione sg warunki ustanowione w niniejszym artykule i w roz-
dziale I.

2. Pomocy nie przyznaje sie na szkolenia prowadzone przez przedsiebiorstwa w celu przestrzegania obowigzkowych norm kra-
jowych w zakresie szkolen.

3. Za koszty kwalifikowalne uznaje sie:

a) koszty zatrudnienia wyktadowcdw poniesione za godziny, podczas ktdrych wyktadowcy uczestniczg w szkoleniu;

b) koszty operacyjne wyktadowcdw i uczestnikéw szkolenia bezposrednio zwigzane z projektem szkoleniowym, takie jak
koszty podrdzy, materiaty bezposrednio zwigzane z projektem, amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim
sg wykorzystywane wytacznie na potrzeby projektu szkoleniowego. Do kosztow kwalifikowalnych nie zalicza sie kosztow
zakwaterowania, z wyjatkiem minimalnych niezbednych kosztéw zakwaterowania dla uczestnikéw bedacych pracowni-
kami niepetnosprawnymi;

) koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym;

d) koszty personelu 0séb szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty administracyjne, wynajem, koszty ogoélne) poniesione
za godziny, podczas ktorych osoby szkolone biorg udziat w szkoleniu.

4. Intensywnos¢ pomocy nie przekracza 50 9% kosztow kwalifikowalnych. Intensywnos¢ pomocy mozna zwiekszy¢ maksymalnie
do 70 % kosztow kwalifikowalnych w nastepujacy sposab:

a) o 10 punktéw procentowych w przypadku szkolen dla pracownikdw niepetnosprawnych lub znajdujgacych sie w szczegélnie
niekorzystnej sytuacji;

b) o 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz sredniego przedsiebiorstwa i o 20 punktéw procentowych w
przypadku pomocy na rzecz matego przedsiebiorstwa.

5. W przypadku pomocy przyznawanej w sektorze transportu morskiego jej intensywnos¢ moze zostac zwiekszona do 100 %
kosztow kwalifikowalnych, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:

a) uczestnicy szkolenia nie sg aktywnymi cztonkami zatogi, lecz dodatkowymi cztonkami zatogi; oraz

b) szkolenie jest prowadzone na poktadzie statkdéw zarejestrowanych w rejestrach unijnych.
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Instytucja zarzadzajaca postanawia okresli¢ standardowe stawki jednostkowe w celu ustalenia wydatkéw kwalifikowalnych w
ramach projektow. Wykorzystuje dane statystyczne (zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. @) ppkt (i) RWP) dotyczace podobnego rodzaju
szkolenia na danym obszarze geograficznym.

Po odpowiedniej obrébce danych statystycznych otrzymane srednie koszty przypadajace na pozycje wydatkéw dla tego rodzaju
kursu z podobng liczbg uczestnikow sg nastepujace:

Koszty bezposrednie (w mln EUR) Koszty posrednie (w mln EUR)

Osoba prowadzgca szkolenie — wynagrodzenie 1 Koszty administracyjne 0,175
Osoba prowadzaca szkolenie — koszty podrozy 0,1 Cena dzierzawy 0,15
Uczestnicy szkolenia — wynagrodzenie 14 Koszty ogdlne 0,125
Uczestnicy szkolenia — zakwaterowanie 0,55 Koszty posrednie ogétem 0,45
Uczestnicy szkolenia — koszty podrozy 0,25

Towary : konsumpcyjne niepodlegajace 02

amortyzacji '

Promocja 0,2

Koszty organizacji 04

Koszty bezposrednie ogétem 4,1

Podczas przetwarzania danych instytucja zarzadzajaca odlicza wszystkie koszty niekwalifikowalne.

Nastepujace koszty nie sg kwalifikowalne w odniesieniu do pomocy szkoleniowej zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) nr651/2014:
- koszty zakwaterowania uczestnikow szkolenia, gdyz nie sg oni pracownikami niepetnosprawnymi (0,55 min EUR).

Dlatego standardowa stawka jednostkowa nie moze obejmowac kosztéw zakwaterowania uczestnikow szkolenia. Obliczenia
dokonano w nastepujacy sposob:

Koszty kwalifikowalne szkolenia ogétem
(koszty catkowite — koszty niekwalifikowalne)
Przewidywana liczba uczestnikéw konczacych
szkolenie

Koszty na uczestnika konczacego szkolenie
(standardowa stawka jednostkowa)

4,55 mln EUR - (0,55 mln EUR) = 4 mln EUR

2000

4 mln EUR / 2000 uczestnikow = 2000 EUR na uczestnika

Wstepna pula srodkéw finansowych na projekt szkolenia przedstawia sie nastepujaco:

Finansowanie publiczne (krajowe + z EFS) 2 mln EUR
Finansowanie prywatne (samofinansowanie) 2 min EUR
Intensywno$é pomocy panstwa 509%

W art. 31 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014 ogranicza sie intensywnos¢ pomocy do 50 % kosztéw kwalifikowalnych zdefiniowa-
nych w dokumencie okreslajagcym warunki wsparcia dla projektu. Zaplanowany budzet jest zgodny z tym wymogiem.

Po realizacji projektu koszt kwalifikowalny bedzie oparty na rzeczywistej liczbie uczestnikdw, ktérzy ukonczyli szkolenie. Jezeli tylko
1500 uczestnikéw ukonczy szkolenie, pomoc bedzie miata nastepujaca wysokosc:

Koszty kwalifikowalne deklarowane Komisji ogétem 2000 EUR x 1500 = 3 mln EUR
Finansowanie publiczne (krajowe + z EFS) 1,5 mln EUR
Finansowanie prywatne (samofinansowanie) 1,5 mln EUR
Intensywno$¢é pomocy publicznej 509%
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JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE
Publikacje bezptatne:
- jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
- kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE: (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)

kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_plhtm)
lub dzwonigc pod numer 0080067891011 (numer bezptatny w catej UE) (*).

(*) Informacje sa udzielane nieodptatnie, wiekszos¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy, hotele lub telefony publiczne moga
naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
- via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_pl.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm
http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm
http://bookshop.europa.eu
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EGESIF_14-0017 - WYTYCZNE DOTYCZACE FORM KOSZTOW UPROSZCZONYCH -
EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJNE

Stosowanie w okresie programowania 2007-2013 tzw. ,form kosztéw uproszczonych” (finansowania w oparciu o
stawki ryczattowe, standardowych stawek jednostkowych oraz kwot ryczattowych) zostato z zadowoleniem przyjete
przez wszystkie zainteresowane strony EFS i EFRR, jako mozliwos¢ zmniejszenia obcigzen administracyjnych i
ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpienia btedu z jednoczesnym ukierunkowaniem na poprawe wydajnosci
i wynikow.

Niniejszy dokument przedstawia wytyczne i przyktady trzech rodzajow kosztéw uproszczonych majacych zastosowanie
do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie programowania 2014-2020.

Wiecej informacji o europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych znajduje sie na stronie
http://ec.europa.eu/esif

Mozesz pobrac nasze publikacje lub uzyskac nieodptatng subskrypcje pod adresem
http://ec.europa.eu/social/publications

Aby miec dostep do najnowszych wiadomosci dotyczacych Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego, nalezy zgtosi¢ chec¢ otrzymywania nieodptatnego
biuletynu informacyjnego poswieconego portalowi Europa pod adresem
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

ﬁ https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Urzad Publikacji


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_pl.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=pl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=pl
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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